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19.10.2022     № 34-з
                Заключение на проект решения Краснорогского сельского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Краснорогского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Краснорогского сельского поселения Почепского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».                                                       

Контрольно-счетной палатой Почепского района, в лице председателя Молодожён Л.И., в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Почепского района, обращением главы Краснорогской сельской администрации Почепского района от 17.10.2022 и пунктом 1.2.2 работы Контрольно-счетной палаты Почепского района на 2022 год проведена экспертиза проекта решения проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Краснорогского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Краснорогского сельского поселения Почепского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов»» (далее - проект решения).
Согласно пояснительной записки к проекту решения изменения, вносимые в решение о бюджете, обусловлены необходимостью увеличения расходов муниципального образования за счет остатков бюджетных средств на конец финансового года для решения актуальных вопросов поселения, а также в связи с необходимостью отражения поступлений межбюджетных трансфертов.

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетной палатой Почепского района установлено следующее.

1. Пунктом 1 проекта решения предлагается утвердить изменения основных характеристик бюджета Краснорогского сельского поселения Почепского муниципального района Брянской области (далее – Краснорогского сельского поселения) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, из них в 2022 году - в части увеличения общего объема доходов на 13,8 тыс. рублей, или на 0,1 процента, расходов на 613,8 тыс. рублей, или на 4,5 процентов и дефицита бюджета на 600,0 тыс. рублей.
Предлагаемый размер дефицита бюджета Краснорогского сельского поселения составит 31,4 процента к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и превышает установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации предельный размер дефицита местного бюджета (10 процентов утвержденного общего объема бюджета местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).
Указанное превышение объема дефицита в соответствии с положениями статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации допускается и находится в пределах снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, включенных проектом решения в состав источников финансирования дефицита бюджета Краснорогского сельского поселения.

Общий объем доходов, расходов, дефицита бюджета Краснорогского сельского поселения, предусмотренные в текстовой части проекта решения, соответствуют объемам доходов, расходов, дефициту бюджета, отраженным в соответствующих приложениях к проекту решения.

2. Пунктами 2,3,4,5,6 предлагается изложить в новой редакция приложения 1 «Доходы бюджета Краснорогского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Краснорогского сельского поселения Почепского муниципального района Брянской области на 2022 год  и на  плановый период 2023 и 2024 годов», 4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, 5 «Распределение расходов  бюджета  Краснорогского сельского поселения Почепского муниципального района Брянской области по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности),  группам и подгруппам видов расходов на 2022 год и  на плановый период 2023 и 2024 годов», 6 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Краснорогского сельского поселения Почепского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» соответственно.
Предлагаемое изменение объема доходов на 2022 год связано с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Краснорогского сельского поселения, включая:

 - субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 13,8 тыс. рублей.

Основные изменения расходов на 2022 год обусловлены увеличением плановых назначений по 4 разделам бюджетной классификации расходов, в основном по следующим разделам: «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство».

В ходе проведения финансово-экономической экспертизы в части изменений направлений расходов, установлено, что предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по контрактуемым расходам.

3. Пунктом 7 проекта решения предлагается увеличение размера дорожного фонда Краснорогского сельского поселения на 2022 год до 6 641,3 тыс. рублей, то есть на 600,0 тыс. рублей больше относительно суммы, установленной в первоначальном бюджете за счет остатков средств на счетах бюджета Краснорогского сельского поселения на начало текущего финансового года.
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" дорожная деятельность не отнесена к вопросам местного значения сельского поселения и осуществляется Краснорогским сельским поселением на основании соглашения о передаче полномочий, заключенного с администрацией Почепского района, на 2022 год за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета Почепского муниципального района Брянской области.
Статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены дополнительные требования к бюджетному процессу муниципального образования в зависимости от доли дотаций в доходах местного бюджета за два из трех последних отчетных финансовых лет, соблюдение которых является условием предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
Так, муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
Перечень муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, утверждается финансовым органом субъекта Российской Федерации не позднее 15 ноября текущего финансового года.

Приказами департамента финансов Брянской области «О перечне муниципальных образований Брянской области, распределенных в зависимости от доли дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, замененной дополнительными нормативами отчислений, в объеме доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет» за 2020-2021 года Краснорогское сельское поселение не отнесено к высокодотационным муниципальным образованиям Брянской области.
Положением о муниципальном дорожном фонде Краснорогского сельского поселения, утвержденным решением Краснорогского сельского Совета народных депутатов от 11.04.2022 №119, остатки средств на счетах бюджета отнесены к источникам формирования муниципального дорожного фонда.
Учитывая изложенное, размер дорожного фонда Краснорогского сельского поселения может быть увеличен соответственно на 600,0 тыс. рублей. 
4. Пунктом 8 проекта решения предлагается утверждение поступивших объемов безвозмездных перечислений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по видам межбюджетных трансфертов в новой редакции.
При проведении сравнительного анализа объёмов межбюджетных трансфертов, распределённых бюджетам муниципальных образований Почепского муниципального района Брянской области и объемов безвозмездных поступлений, предусмотренных проектом решения о бюджете Краснорогского сельского поселения, установлено следующее.

По всем направлениям безвозмездных поступлений источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из районного бюджета, отраженные в приложении к решению о бюджете, которым предусматривается распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Почепского муниципального района Брянской области на 2022 год, предлагаемые к утверждению показатели в проекте решения соответствуют.
По результатам рассмотрения данного проекта решения замечания и предложения в части вопросов, относящихся к компетенции Контрольно-счётной палаты Почепского района, отсутствуют.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Почепского района                                                                            Л.И. Молодожён
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