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12.03.2020     № 16-з
                Заключение на проект решения Дмитровского сельского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Дмитровского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Дмитровского сельского поселения Почепского муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов».                                                       
Контрольно-счетной палатой Почепского района, в лице председателя Молодожён Л.И., в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Почепского района, обращением главы Дмитровской сельской администрации Почепского района от 23.03.2020 проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Дмитровского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Дмитровского сельского поселения Почепского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов»» (далее - проект решения).
Контрольно-счетной палатой отмечено, что проект решения не размещен на официальной странице Дмитровской сельской администрации Почепского района, что не соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно пояснительной записки к проекту решения изменения, вносимые в решение о бюджете, обусловлены необходимостью увеличения расходов муниципального образования за счет остатков бюджетных средств на конец финансового года для решения актуальных вопросов поселения, а также в связи с необходимостью отражения поступлений межбюджетных трансфертов.

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетной палатой Почепского района установлено следующее.
1. Проектом решения предлагается утвердить изменения основных характеристик бюджета Дмитровского сельского поселения Почепского муниципального района (далее – Дмитровского сельского поселения) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, из них в 2020 году - в части увеличения общего объема доходов на 1,3 тыс. рублей, или на 0,1 процента, расходов на 42,8 тыс. рублей, или на 2,1 процентов и дефицита бюджета на 41,5 тыс. рублей.
Предлагаемый размер дефицита бюджета Дмитровского сельского поселения составит 3,2 процента к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и не превышает установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации предельный размер дефицита местного бюджета (10 процентов утвержденного общего объема бюджета местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).
Объем дефицита в соответствии с положениями статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации находится в пределах снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, включенной проектом решения в состав источников финансирования дефицита бюджета Дмитровского сельского поселения.

Общие объемы доходов (2 019,3 тыс. рублей), расходов (2 062,1 тыс. рублей), дефицита бюджета (41,5 тыс. рублей) бюджета Дмитровского сельского поселения, предусмотренный в текстовой части проекта решения, не соответствуют объемам доходов (2 020,6 тыс. рублей), расходов, дефициту бюджета, отраженным в соответствующих приложениях к проекту решения.

2. Пунктом 2 проекта решения предлагается увеличение размера дорожного фонда Дмитровского сельского поселения на 2020 год до 232,7 тыс. рублей, то есть на 1,3 тыс. рублей больше относительно суммы, установленной в первоначальном бюджете, объемов иных межбюджетных трансфертов на осуществление дорожной деятельности в соответствии с заключенными соглашениями на 1,3 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядком формирования дорожного фонда Дмитровского сельского поселения, размер дорожного фонда подлежит увеличению в очередном финансовом году на объем бюджетных ассигнования дорожного фонда, не использованных в текущем году.

Согласно форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» за декабрь 2019 года в составе остатков бюджетных средств по состоянию на 01.01.2020 года имеются неиспользованные целевые средства дорожного фонда в форме иных межбюджетных трансфертов в сумме 12,4 тыс. рублей, полученных из бюджета Почепского муниципального района, которые в соответствии со статья 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее представлены. В случае наличия потребности, указанные средства могут быть представлены бюджетом Почепского муниципального района Дмитровскому сельскому поселению для финансового обеспечения расходов, соответствующим целям предоставления межбюджетных трансфертов.

Учитывая наличие потребности Дмитровским сельским поселением при осуществлении возврата указанные средства в сумме 12,4 тыс. рублей, должны быть направлены на формирование дорожного фонда текущего финансового года.

Кроме того, в текущем финансовом году в бюджет поселения из бюджета муниципального образования «Почепский муниципальный район Брянской области» поступили иные межбюджетные трансферты на осуществление дорожной деятельности в сумме 1,3 тыс. рублей.

Таким образом, размер дорожного фонда с учетом увеличения 13,7 тыс. рублей должен составить 243,8 тыс. рублей, что не соответствует размеру дорожного фонда, указанному в проекте бюджета (232,7 тыс. рублей).  
3. Пунктами 3,4,5,6 предлагается изложить в новой редакция приложения 6 «Ведомственная структура расходов бюджета Дмитровского сельского поселения Почепского муниципального района Брянской области на 2020 год  и на  плановый период 2021 и 2022 годов», 7 «Распределение расходов  бюджета  Дмитровского сельского поселения Почепского муниципального района Брянской области по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности),  группам и подгруппам видов расходов на 2020 год и  на плановый период 2021 и 2022 годов», 9 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского сельского поселения Почепского муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» соответственно.
Изучив проект решения и представленную пояснительную записку, Контрольно-счетная палата пришла к следующему выводу:
1. При увеличении объема доходной части бюджета в текстовой части проекта решения отсутствует пункт, утверждающий приложение 1 «Доходы бюджета Дмитровского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» в новой редакции.

2. Предполагаемые изменения влекут изменения объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, объем которых в соответствии со статьей 184.1 утверждается решением о бюджете.

3. Структура и порядок отнесения кодов расходов бюджета в проекте решения не в полной мере соответствуют структуре и кодам бюджетной классификации, определенным приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

4. Представленное одновременно с проектом решения приложение «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» заполнено некорректно в части отсутствия группировки по разделам подразделам.
5. Одновременно с проектом решения не представлены обоснования, в том числе финансово-экономические, по включению предлагаемых расходов в бюджет Дмитровского сельского поселения, в связи с чем оценить их обоснованность не представляется возможным. 

По итогам проведенной экспертизы предлагается:

1. В целях соблюдения требований статьи 36 Бюджетного кодекса РФ разместить проект решения о внесение изменений в бюджет на официальной странице Дмитровской сельской администрации.
2. В пункте 1 проекта решения уточнить общий размер доходов (указано – 2 019,3 тыс. рублей, указать 2 020,6 тыс. рублей)

3. В пункте 2 проекта решения уточнить номера пунктов, в которые вносятся изменения (указано 12,18, указать 13,19), размер дорожного фонда (указано 232,7 тыс. рублей, указать – 243,8 тыс. рублей).

4. Дополнить проект решения пунктом о внесении изменений в приложение 1 «Доходы бюджета Дмитровского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»,  

5. Дополнить проект решения пунктом о внесении изменения в объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, уточнив пункт 14 первоначального решения о бюджете.
6. Приложение «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» привести в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.
7. В приложениях 2,3,4 направление расходов по оплате задолженности по исполнительному листу (раздел 0801 «Культура») отразить по соответствующей целевой статье, предусмотренной для исполнения судебных актов (отражено по целевой статье 81680 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности»).
8. Обеспечить в дальнейшем предоставление одновременно с проектом решений финансово-экономические обоснования вносимых изменений.
Заключение.

По итогам экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального образования «Дмитровского сельского поселения Почепского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов»» Контрольно-счетной палатой предлагается Дмитровскому сельскому Совету народных депутатов рассмотреть представленный проект решения с учетом устранения замечаний, выявленных в ходе подготовки экспертизы.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Почепского района                                                                            Л.И. Молодожён
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