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Заключение
Контрольно-счетной палаты Почепского района на проект решения «Об исполнении бюджета Почепского муниципального района за 2018 год»
 
     30 марта 2019 года                                                                        г. Почеп
 
Основание для проведения внешней проверки: пункт 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 1.3.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Почепского района на 2019 год, Федеральный закон от 07.02.2011  № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетной палате Почепского района, утвержденное решением Почепского районного Совета народных депутатов от 11.11.2011 № 176, Стандарт внешнего государственного финансового контроля 151 «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Почепского района от 08.10.2015 года № 2-р. 

1. Общие положения
1.1 Годовой отчёт об исполнении бюджета Почепского муниципального района, а также представленные одновременно с ним иные формы бюджетной отчётности поступили в Контрольно-счётную палату Почепского района (далее - КСП Почепского района) для проведения внешней проверки 20.03.2019 года в срок, установленный пунктом 3 статьи 13 Порядка составления, рассмотрения и утверждения районного бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении районного бюджета и его внешней проверки, утвержденным решением Почепского районного Совета народных депутатов от 13.02.2017 № 223,  СВМФК 151 «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования» в составе, определенном статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ.

1.2 Заключение Контрольно-счетной палаты Почепского района подготовлено по результатам комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности 5 главных администраторов средств районного бюджета за 2018 год, проведённой КСП Почепского района в соответствии с пунктом 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год, представленного в Контрольно-счетную палату финансовым управлением администрации Почепского района Брянской области.
1.3 Проведение внешней проверки осуществлялось при наличии ограничений, связанных с камеральным способом проверки, а также ограничением доступа к информации, в том числе связанным с положениями п.22 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.06.2006 № 23
Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Почепский район» за 2018 год» (далее – внешняя проверка) проводилась без выхода на объект контроля.

2. Общая характеристика исполнения решения о районном бюджете на 2018 год.
2.1.  Итоги экономического  развития Почепского района в 2018 году.
В 2018 году исполнение бюджета Почепского муниципального района происходило в условиях продолжения действия основных внешне- и внутриэкономических тенденций, характеризующимися общим снижением темпов экономического развития.
Исполнение бюджета Почепского муниципального района  сложилось под влиянием общих макроэкономических тенденций и локальных факторов развития экономики в Почепском муниципальном районе. 
2.2. Анализ организации исполнения решения о бюджете 
на отчетный финансовый год и на плановый период и соответствие его исполнения Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам.

      Основные меры по исполнению районного бюджета в 2018 году определены постановлением администрации Почепского района от 29.12.2017 г.  № 1111 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета муниципального образования «Почепский район».
Нормативным документом установлены основные требования 
по исполнению бюджета для главных администраторов доходов районного бюджета, главных администраторов источников районного областного бюджета:
- реализация мер по обеспечению по обеспечению поступления администрируемых налогов, сборов и других обязательных платежей, а также сокращению задолженности по их уплате и осуществлению мероприятий, препятствующих ее возникновению;

- представление в финансовое управление сведений для составления 
и ведения кассового плана (прогноз поступлений доходов бюджета, прогноз кассовых поступлений и кассовых выплат по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета) в соответствии с порядком и сроками, установленным финансовым управлением;

- обеспечение эффективного использования средств районного бюджета 
в течение текущего финансового года в соответствии с кассовым планом;

- своевременность доведения в установленном порядке уведомления 
по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам 
до администраторов доходов бюджета;

- своевременность утверждения бюджетных смет и планов финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с лимитами бюджетных обязательств. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что установленные требования соответствуют бюджетным полномочиям, определенным статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Исполнение районного бюджета в отчетном периоде осуществлялось финансовым управлением Почепского района Брянской области в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании сводной бюджетной росписи районного бюджета и кассового плана на текущий финансовый год.
2.3 Основные показатели исполнения консолидированного бюджета Почепского муниципального района.

Консолидированный бюджет Почепского муниципального района за 2018 год исполнен:

по доходам – 783 826,6 тыс. рублей или 100,1 процента плановых назначений, темп роста к уровню 2017 года составил 125,7 процента; 

по расходам – 752 641,2 тыс. рублей, или 96,4 процента плановых назначений, темп роста к уровню 2017 года составил 96,4 процента;

с профицитом – 31 185,4 тыс. рублей.

Динамика показателей, характеризующих исполнение консолидированного бюджета Почепского района в период 2016-2018 годов, представлена в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование

показателя


	2016 год, тыс. рублей
	2017 год,

тыс. рублей
	2018 год,

тыс рублей
	2018/

2017 году, %

	
	
	
	Утверж-

дено
	Испол-

нено
	% исполне-ния
	

	Доходы – всего, 

в том числе:
	609 957,6
	623 505,3
	782 783,3
	783 826,6
	100,1
	125,7

	налоговые и неналоговые доходы
	208 315,9
	208 205,4
	238 399,5
	244 209,1
	102,4
	117,3

	Безвозмездные поступления 
	401 641,7
	415 299,9
	544 383,8
	539 617,5
	99,1
	129,9

	Расходы
	606 228,3
	610 206,7
	781 144,8
	752 641,2
	96,4
	12,3

	Результат исполнения: 

(дефицит «-», профицит «+»)
	3 729,3
	13 298,6
	1 638,5
	31 185,4
	*
	*


В общем объеме доходов консолидированного бюджета Почепского района в 2018 году, доходы районного бюджета занимали 87,2 процента, доля доходов бюджетов поселений – 12,8 процентов. Доля расходов районного бюджета составила 89,1 процента, бюджетов поселений – 10,9 процента.

Консолидированный бюджет за 2018 год исполнен с профицитом в объеме 
31 185,4 тыс. рублей (в 2017 году этот показатель составил 13 298,6 тыс. рублей), в том числе:

- районный бюджет – профицит 13 189,8 тыс. рублей;

- бюджеты поселений – профицит 17 995,6 тыс. рублей.
2.4. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) районного бюджета.
Бюджет муниципального образования «Почепский муниципальный район» на 2018 год утверждён решением Почепского районного Совета народных депутатов от 22.12.2017 № 294 «О бюджете муниципального образования «Почепский муниципальный район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – первоначальный бюджет) по доходам в объёме 575 356, 8 тыс. рублей (в том числе по межбюджетным трансфертам, получаемым из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 446 877,9 тыс. рублей), по расходам в объёме 575 356, 8 тыс. рублей, сбалансированным (без дефицита).

В первоначальный бюджет решениями от 25.01.2018 года № 306, от 28.02.2018 года № 308, от 13.04.2018 года № 318, от 30.05.2018 года № 323, от 04.07.2018 года № 331, от 08.08.2018 года № 341, от 05.10.2018 года № 347, от 31.10.2018 года № 363, от 27.11.2018 года № 370) внесены изменения, в результате которых доходы бюджета Почепского района увеличились на 105 236,7 тыс. рублей (на 18,3 процентов), расходы – на 105 223,7 тыс. рублей (на 18,2 процента), установлен профицит бюджета в сумме 13,0 тыс. рублей.

Изменения доходной части бюджета муниципального образования связаны с дополнительным поступлением: 
- налоговых доходов на 20 554,4 тыс. рублей или на 17,9 процента;

- неналоговых доходов на 9 257,6 тыс. рублей или на 68,2 процента;
- безвозмездных поступлений на 75 424,7 тыс. рублей, или на 16,9 процентов.

Изменения расходной части бюджета в основном связаны с распределением дополнительно поступивших доходов и направлением на расходы муниципального образования остатка средств бюджета на счете на начало года.

В окончательной редакции основные параметры бюджета на 2018 год утверждены по доходам 680 593,5 тыс. рублей, по расходам 680 580,5 тыс. рублей, с профицитом в объеме 13,0 тыс. рублей.

По итогам 2018 года бюджет муниципального образования «Почепский район» исполнен по доходам в сумме 683 595,9 тыс. рублей, или 100,4 процента к утвержденному плану, по расходам – 670 406,1 тыс. рублей, или 98,5 процента к утвержденным расходам, с профицитом бюджета в сумме 13 189,8 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2019 года сводная бюджетная роспись бюджета Почепского муниципального района по расходам (далее - сводная бюджетная роспись) утверждена в объёме 680 580,5 тыс. рублей, что соответствует объёму расходов, утверждённому решением о бюджете. 
Основные показатели бюджета Почепского района в 2018 году представлены ниже.

	Наименование
	Утверждённый бюджет, тыс. рублей
	Сводная бюджетная роспись, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Процент исполнения к утверждённом у бюджету
	Процент исполнения к сводной бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	680 593,5
	х
	683 595,9
	100,4
	100,4

	Расходы
	680 580,5
	680 580,5
	670 406,1
	98,5
	98,5

	Дефицит (-) /профицит (+)
	13,0
	х
	13 189,8
	х
	х


Объём средств, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств в 2018 году, составил 16 978,0 тыс. рублей или 98,1 процент сводной бюджетной росписи (17 304,9 тыс. рублей).
 Информация об исполнении бюджета Почепского района по кварталам в 2018 году представлена в следующей таблице.
	Наименование
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал

	
	тыс. руб.
	в % к годовому исполнению
	тыс. руб.
	в % к годовому исполнению
	тыс. руб.
	в % к годовому исполнению
	тыс. руб.
	в % к годовому исполнению

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы

	2018
	121 844,1
	17,8
	168 231,0
	24,6
	138 388,5
	20,2
	255 132,3
	37,4

	Расходы

	2018
	121 091,7
	18,0
	164 662,4
	24,5
	123 941,9
	18,4
	260 710,1
	39,1

	Дефицит (-), профицит (+)

	2018
	752,3
	5,7
	5 568,7
	42,2
	12 446,7
	94,3
	-5 577,9
	100,0


Необходимо отметить, что в течение 2018 года наблюдается высокая концентрация объёма расходов, произведённых в IV квартале – 39,4 процента общего годового объёма перечислений, больше половины которых (54,0 процента), произведены в декабре 2018 года -  141 977,8 тыс. рублей или 21,2 процента сводной бюджетной росписи. 

Наибольшая концентрация расходов, произведённых в декабре 2018 года, у следующих главных администраторов бюджетных средств: 
- администрации Почепского района исполнение расходов за январь-ноябрь составило 88 866,6 тыс. рублей, за декабрь 2018 года 46 340,5 тыс. рублей или 33 процента сводной бюджетной росписи; 
- финансового управления администрации Почепского исполнение расходов за январь-ноябрь составило 16 593,7 тыс. рублей, за декабрь 2018 года 13 779,6 тыс. рублей или 45,2 процента сводной бюджетной росписи. 
Таким образом, исполнение бюджета Почепского района характеризуется показателями, когда в течение одиннадцати месяцев финансового года «сдерживается» исполнение расходной части бюджета при стремительном наращивании расходных обязательств в декабре.
3. Результаты проверки и анализа исполнения доходов бюджета Почепского района.
Первоначальным решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов установлен общий объём доходов бюджета Почепского района в сумме 575 656,8 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 128 364,9 тыс. рублей, безвозмездные – 446 877,9 тыс. рублей.
 В первоначальный бюджет в течение 2018 года были внесены 6 изменений, в результате которых плановые назначения по доходам были скорректированы с учётом фактического поступления, уточнения прогноза поступлений главными администраторами доходов и изменений бюджетного и налогового законодательства.

Исполнение плановых бюджетных назначений по доходам за 2018 год представлено ниже.
	Наименование
	Первоначальный бюджет, тыс. рублей
	Утверждённый бюджет, тыс. рублей
	Исполнено

	
	
	
	тыс. рублей
	к первоначальному бюджету, %
	к утверждённому бюджету, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	575 356,8
	680 593,5
	683 595,9
	118,8
	100,4

	Налоговые доходы
	114 799,9
	135 354,3
	139 862,8
	121,8
	103,3

	Неналоговые доходы
	13 565,00
	22 822,6
	23 134,2
	163,2
	101,4

	Безвозмездные поступления
	446 991,9
	522 416,6
	520 598,9
	116,5
	99,7


В результате внесения изменений в бюджет Почепского района общий объём доходов увеличился на 105 236,7 тыс. рублей или на 18,3 процента за счёт увеличения:

- налоговых доходов на 20554,4 тыс. рублей или на 17,9 процента,
 - неналоговых доходов на 9 257,6 тыс. рублей или на 68,2 процента, 
-безвозмездных поступлений на 75 424,7 тыс. рублей или на 16,8 процентов.

 Исполнение доходов бюджета Почепского муниципального района за 2018 год характеризуется данными, приведенными в таблице:

тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено на 2018 год
	Исполнено за 2018 год
	Исполнено за 2017 год

	
	тыс. рублей
решение

от 22.12.2017
№ 294
	тыс. рублей
решение

от 25.12.2018
№ 406
	отклоне

ние,

в %

(гр.3/гр.

2*100)
	тыс.

рублей
	в % к утверж

денным

(гр. 5/гр.

3* 100)
	струк

тура,

в %
	тыс.

рублей
	2018/

2017, в %,

гр.5/гр.

8*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы, всего

в том числе
	128 364,9
	158 140,7
	123,2
	162 997,0
	103,1
	23,8
	139 354,4
	117,0

	Налоговые доходы,

Всего

В том числе:
	114 799,9
	135 318,2
	117,9
	139 862,8
	103,4
	20,5
	123 782,6
	113,0

	Налоги на прибыль  
	92 992,0
	114 631,8
	123,3
	118 880,8
	103,7
	17,4
	102 038,6
	116,5

	Налог на доходы физических лиц 
	92 992,0
	114 631,8
	123,3
	118 880,8
	103,7
	17,4
	102 038,6
	116,5

	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	3 743,0
	3 743,0
	100,0
	3 931,1
	105,0
	0,6
	3 579,4
	109,8

	Налог на совокупный доход
	16 579,9
	14 981,4
	90,4
	15 002,3
	100,1
	2,2
	16 590,5
	90,4

	Единый налог на вмененный доход
	15 393,9
	13 553,9
	88,0
	13 550,2
	100,0
	2,0
	15 310,8
	88,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	617,0
	625,0
	101,3
	640,0
	102,4
	0,1
	587,3
	109,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	569,0
	802,5
	141,0
	812,1
	101,2
	0,1
	692,3
	117,3

	Государственная пошлина
	1 485,0
	1 962,0
	132,1
	2 048,6
	104,4
	0,3
	1 574,1
	130,1

	Неналоговые доходы, всего
В том числе:
	13 565,0
	22 822,5
	168,2
	23 134,2
	101,4
	3,3
	15 571,8
	148,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8 125,0
	7 206,0
	88,7
	7 167,6

	99,5
	1,0
	7 661,5
	93,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	7 605,0
	6 772,0
	89,0
	6 733,6
	99,4
	0,9
	7 147,1
	94,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	520,0
	419,0
	80,6
	419,0
	100,0
	0,1
	504,7
	83,0

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	-
	15,0
	-15,0
	15,0
	100,0
	0,001
	-
	-

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 036,0
	2 036,0
	100,0
	2 246,4
	110,3
	0,3
	2 098,3
	107,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	416,0
	603,0
	145,0
	639,7
	106,1
	0,1
	572,8
	111,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	608,0
	9 117,0
	1499,5
	9168,2
	100,6
	1,3
	2 498,5
	366,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 380,0
	3 645,1
	153,0
	3 697,6
	101,4
	0,6
	2 704,7
	136,7

	Административные платежи и сборы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	36,0
	-

	Прочие неналоговые доходы
	-
	215,5
	215,5
	215,6
	100,0
	0,001
	-
	-

	Безвозмездные поступления, всего

в том числе:
	446 991,9
	522 416,6 
	116,9
	520 562,7
	99,6
	76,2
	408 054,0
	127,6

	Дотации 
	127 781,0
	156 298,0
	122,3
	156 298,0
	100,0
	22,9
	120 042,0
	130,2

	Субсидии
	748,8 
	10 518,8
	1404,7
	10 518,8 
	100,0
	1,5
	9 857,0
	106,7

	Субвенции 
	312 348,1
	310 957,2
	99,6
	310 286,0
	99,8
	45,4
	273 820,8
	113,3

	Иные межбюджетные трансферты
	6 114,0
	44 642,6
	730,1
	43 459,9
	97,4
	6,4
	4 312,5
	1007,7

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселен
	-
	36,1
	-36,1
	36,1
	100,0
	0,01
	21,6
	167,1

	ИТОГО ДОХОДОВ
	575 356,8
	680 593,5
	118,3
	 683 595,9
	100,4
	100,0
	547 408,4
	124,9


По результатам анализа исполнения бюджета за 2018 отмечается поступление непредусмотренных первоначальным решением о бюджете доходов, а также фактическое превышение плановых назначений отдельных видов доходов. Отдельные плановые поступления были скорректированы при внесении изменений в решение о бюджете.

Доходная часть бюджета за 2018 год исполнена в сумме 683 595,9 тыс. рублей, или 100,4 процентов к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года общий объем доходов увеличился на 138 545,5 тыс. рублей, темп роста составил 124,9 процента.

В структуре доходов удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 23,8 процента, что ниже соответствующего периода прошлого года на 1,7 процентных пункта. На долю безвозмездных поступлений приходится 76,2 процента. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета в сравнении с отчетным периодом 2017 года увеличились на 17,0 процентов, объем безвозмездных поступлений вырос на 27,6 процента.

Поступления налоговых и неналоговых доходов сложились в сумме 162 997,0 тыс. рублей, или 103,1 процентов к утвержденному годовому плану.

На долю налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета приходится 85,8 процента.

3.1.1 Налоговые доходы.

Поступление налоговых доходов в районный бюджет в отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом 2017 года увеличилось на 16 080,2 тыс. рублей, или на 13,0 процентов и составило 139 862,8 тыс. рублей.

В течение 2018 года плановые назначения по поступлению налоговых доходов были увеличены на 20 518,3 тыс. рублей или на 17,9 процентов с учётом фактического поступления по отдельным видам доходов, уточнением прогноза поступлений главными администраторами доходов.
Уровень исполнения по налоговым доходам в целом по сравнению с 2017 годом вырос на 4,2 процента (в 2018 году – 103,4 процента, в 2017 году – 99,2 процента).

Основным налогом, которым сформирована доходная часть бюджета за 2018 год является налог на доходы физических лиц (85,0 процентов в объеме налоговых доходов). По состоянию на 01.01.2019 года указанный доходный источник исполнен на 103,7 процента. 
В первоначальный бюджет в течение 2018 года были внесены изменения, в результате которых плановые назначения по налогу на доходы физических лиц были скорректированы с учётом роста фонда заработной платы по крупным и средним организациям и фактического поступления
По сравнению с аналогичным периодом 2017 года объем указанного доходного источника увеличился на 16,5 процента. Рост поступлений налога на доходы обусловлен превышением фонда оплаты труда по отношению к прогнозным показателям, рассчитанных при формировании бюджета на 2018 год, в том числе по крупнейшим налогоплательщикам, расположенных на территории Почепского района (ОАО «Брянскавтодор», ЗАО «Куриное царство, ФКУ «ЕРЦ МО РФ»), а также по учреждениям бюджетной сферы (ГБУЗ «Почепская ЦРБ», отдел культуры администрации Почепского района).

Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и автомобильный бензин) по итогам 2018 года исполнен на 105,0 процентов и сложился в сумме 3 931,1 тыс. рублей. Темп роста к уровню прошлого отчетного периода составил 109,8 процента.

Налоги на совокупный доход поступили в сумме 15 002,3 тыс. рублей. Годовые плановые назначения исполнены на 100,1 процента. Удельный вес данной подгруппы доходов в структуре налоговых доходов составляет 
10,7 процентов.

 Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 13 550,2 тыс. рублей, или 100,0 процентов плановых назначений. Темп роста к уровню 2017 года сложился на уровне 
88,5 процентов. Снижение поступлений связано с предоставлением льготы плательщикам, перешедших с 01.07.2018 года на использование ККМ.

Единый сельскохозяйственный налог поступил в отчетном периоде в сумме 640,0 тыс. рублей, или 102,4 процентов к годовым назначениям. Основными плательщиками являются сельхозпредприятия, расположенные на территории Почепского района, в том числе ОАО «Красный Рог», ФГУП «Первомайское».

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, исполнен на 101,2 процента к утвержденному плану и составил 812,1 тыс. рублей, что вызвано ростом налоговой базы. 

Государственная пошлина за 2018 года поступила 
в районный бюджет в сумме 2 048,6 тыс. рублей, или 104,4 процента утвержденного годового объема. По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года поступления увеличились на 30,1 процента в связи с ростом количества обращений физических и юридических лиц для совершения юридически значимых действий. 
3.1.2 Неналоговые доходы.
  Исполнение бюджета Почепского района по неналоговым доходам за 2018 год составило 23 134,2 тыс. рублей или 101,4 процента утверждённого бюджета.

В течение 2018 года плановые назначения по объёму неналоговых доходов изменялись 6 раз и по сравнению с первоначальным бюджетом были увеличены на 9 569,2 тыс. рублей или в 1,7 раза. 
Поступления неналоговых платежей в бюджет Почепского района по сравнению с 2017 годом увеличились на 7 562,4 тыс. рублей, или на 48,6 процентов в основном за счет увеличения в 3,7 раза поступлений от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в объеме 7 167,7 тыс. рублей, или 99,5 процентов утвержденного плана, что на 493,9 тыс. рублей или 6,4 процента меньше поступлений за аналогичный период 2017 года.

По итогам 2018 года уровень исполнения по указанной группе доходов сложился в объеме 99,5 процентов.
 Вместе с тем, первоначальные плановые назначения такому виду доходного источника как «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» уменьшены на неисполненную сумму 101,0 тыс. рублей в результате последних корректировок доходной части бюджета в декабре 2018 года.

Указанный факт свидетельствует о нарушении арендаторами условий договоров аренды в части своевременности и полноты арендной платы.
Потенциальным резервом увеличения объёмов доходов бюджета Почепского района является повышение эффективности администрирования доходов в части взыскания образовавшейся задолженности. 

Так, согласно дополнительным формам, представленными отделом земельных и имущественных отношений администрации Почепского района к годовым формам бюджетной отчетности (приложение 1), дебиторская задолженность по расчётам с плательщиками доходов от собственности (доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в муниципальной собственности; доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального образования) увеличилась в 2018 году на 628,9 тыс. рублей или на 8,3 процента и на 01.01.2019 года составила 8 193,5 тыс. рублей (на 01.01.2018 года составляла 7 564,6 тыс. рублей).

Проведенный анализ кассовых поступлений выявил нарушение применения бюджетной классификации при отражении доходов бюджета.

Так, в соответствии с положениями раздела 5 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина Российской Федерации от 01.07.2013 № 65-н и определяющих правила отнесения доходов и расходов всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующие виды классификации, доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) следует зачислять на код бюджетной классификации  000 1 11 05075 05 1000 120.

 Установлено, что арендная плата по договорам аренды имущества, составляющего казну Почепского муниципального района (арендаторы ООО «Газпром газораспределение Брянск», ООО «Полимир», ГУП «Брянсктехинвентаризация», Зарькова В.А, Оганенсян К.Ф) в общей сумме 201,4 тыс. рублей отражены по коду бюджетной классификации 000 1 11 05035 05 1000 120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)».

В отчетном периоде поступило 15,0 тыс. рублей непредусмотренных первоначальным решением о бюджете доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами в связи с перечислением от МУП «Почепское архитектурно- проектировочное бюро» платежей за 2017 год.

Отмечено, что при кассовом поступлении указанных платежей уже в июне 2018 года и возможности внесения изменений в решение о бюджете в течении 3 квартала, плановый показатель по указанному доходному источнику отражен в решении о бюджете только по состоянию на 27.11.2018 года.

 Указанный факт свидетельствует о ненадлежащем исполнении бюджетных полномочий главного администратора доходов, который в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса представляет сведения для составления (внесения изменений) в бюджет.
Необходимо отметить незначительный объем поступлений части прибыли от использования имущества муниципальных предприятий. Данному обстоятельству способствовала убыточная деятельность унитарных предприятий по итогам 2017 года.
Повышения эффективности работы предприятий, учредителем которых является муниципальное образование - это один из резервов пополнения доходной части бюджета.
 Наибольший удельный вес в группе неналоговых доходов занимают доходы от продажи материальных и нематериальных активов имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 39,6 процентов. Поступления составили 9 168,2 тыс. рублей, темп роста к уровню прошлого года – 356,4 процента. Источником поступления указанного вида доходов являются доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах сельских поселений.

Контрольно-счетной палатой в течение года отмечались неоднократные внесения изменений в размер вышеуказанного доходного источника за текущий период, в результате которых объем показателя увеличился более чем в 15 раз. Указанные отклонения в прогнозировании неналоговых доходов свидетельствуют о необходимости совершенствования методологической базы их формирования и повышения качества прогнозирования.
Необходимо отметить, что прогнозный план приватизации имущества района на 2018 год не выполнен. Поступления в бюджет от приватизации отсутствуют.

Согласно прогнозному плану приватизации на 2018 год поступления от приватизации имущества, включенного в план, находящегося в собственности Почепского района, должны были составить 540,0 тыс. рублей, в том числе:

- 60,0 тыс. рублей – помещение кирпичного гаража с земельным участком в г. Почепе, пер. Больничный д.7/6, пом.1;

- 480,0 тыс. рублей - здание молочной кухни с сараем и земельным участком в г. Почепе ул. Пионерская, д.44, стр.1.
Согласно информации, отражённой в аналитической форме, неисполнение прогнозного объёма доходов от реализации имущества обусловлено следующей причиной: торги признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок.

Платежи при пользовании природными ресурсами составляют 9,7 процента общего объема неналоговых доходов. Поступления сложились в сумме 2 246,4 тыс. рублей, или 68,7 процента годовых плановых назначений. Темп роста к прошлому отчетному периоду сложился в размере 110,3 процента.

По итогам отчетного периода более чем в 2 раза превышены годовые плановые назначения по поступлению платежей по оплате за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты». Главный администратор доходов - Управление Росприроднадзора по Брянской области.
 Из общего объема поступлений плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами составила 54,5 тыс. рублей, или 20,6 процентов годового плана, плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты – 839,2 тыс. рублей, или 246,8 процента, плата за размещение отходов производства и потребления – 1 352,6 тыс. рублей, что составляет 94,5 процентов утвержденного годового плана. 

На долю доходов в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба приходится 16,0 процентов неналоговых поступлений. Размер указанных доходов составил 3 697,6 тыс. рублей, или 101,4 процента к утвержденному плану, что выше поступлений за аналогичный период 2017 года на 36,7 процентов. Рост поступлений связан с активизацией контрольной работы органов власти всех уровней.

Прочие неналоговые поступления составили 215,6 тыс. рублей или 100,0 процентов плановых годовых назначений.
 Принимая во внимание, что источником поступления указанного вида доходов является плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, расположенных на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена и наличие заключенных в 2016 году договоров сроком на 5 лет с условием ежегодной платы, есть основания считать планирование по указанному доходному источнику необъективным.

Учитывая изложенное, необходимо отметить, что, несмотря на корректировку в течение 2018 года плановых назначений по отдельным видам неналоговых доходов, объём поступлений неналоговых доходов превысил плановые назначения, что в очередной раз характеризует неудовлетворительное качество планирования данных доходов главными администраторами доходов как при подготовке проекта бюджета Почепского района на очередной финансовый год и плановый период, так и при исполнении бюджета Почепского района в отчётном финансовом году.
3.1.3 Безвозмездные поступления.

В утверждённом бюджете запланировано поступление средств от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общем объёме 522 416,6 тыс. рублей (2 дотации, 10 субсидий, 14 субвенций и 6 иных межбюджетных трансфертов). 
Фактически поступило в бюджет Почепского района 520 562,7 тыс. рублей или 99,6 процентов утверждённого бюджета, что на 112 508,7 тыс. рублей или на 27,6 процентов больше поступлений в 2017 году в основном за счёт роста поступлений иных межбюджетных трансфертов на 39 147,4 тыс. рублей.
Объем полученных дотаций составил 156,3 тыс. рублей, или 100,0 процентов плановых назначений и 130,2 процента к уровню 2017 года, в том числе:
- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в объеме 114 272,0 тыс. рублей, или 100,0 процентов к плану.

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за отчетный период исполнены в сумме 42 026,0 тыс. рублей, или 100,0 процентов к плану.

 В отчетном периоде в бюджет муниципального района поступили субсидии в объеме 10 518,8 тыс. рублей, что составило 100,0 процентов утвержденного плана.

По состоянию на 01.01.2019 года по всем видам поступивших субсидий отмечено кассовое исполнение в размере 100,0 процентов.

  Субвенции за отчетный период поступили в сумме 310 286,0 тыс. рублей, или 99,7 процентов плановых назначений, по сравнению с предыдущим периодом 2017 года рост составил 13,3 процентных пункта. 

  Кассовое исполнение иных межбюджетных трансфертов составило 43 459,9 тыс. рублей, или 97,4 процента годовых плановых назначений. По состоянию на 01.01.2019 года неполное (96,8 процентов) исполнение отмечено только по иным межбюджетным трансфертам на создание в субъектах РФ дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность. 

Непоступление указанных иных межбюджетных трансфертов обусловлено в основном условиями соглашений, согласно которым поступление денежных средств осуществляется на основании заявок по фактическим расходам и предоставлением подтверждающих документов, связанных с исполнением расходных обязательств.

В 2018 году доходы от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, составили 36,1 тыс. рублей (бюджеты сельских поселений).
4.2. Результаты проверки и анализа исполнения расходов бюджета Почепского района.
 В 2018 году бюджет Почепского муниципального района по расходам исполнен в объёме 670 406,1 тыс. рублей или 98,5 процентов сводной бюджетной росписи;

в 2017 году – 544 626,6 тыс. рублей или 98,1 процента сводной бюджетной росписи. 
Общий объем неосвоенных средств в 2018 году составил 10 174,4 тыс. рублей или 1,5 процента сводной бюджетной росписи (в 2017 году – 10 713,3 тыс. рублей – 1,9 процента).

 Таким образом, на протяжении двух лет исполнение бюджета Почепского района по расходам осуществляется практически на одном уровне.
4.2.1. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Почепского района по разделам бюджетной классификации расходов.

 Исполнение бюджета Почепского района по разделам бюджетной классификации расходов в 2018 году приведено ниже.
	Рз/

Пр
	Наименование
	Утверждено на 2018 год, 
тыс. рублей
	Исполнено за 2018 год, 

тыс. рублей
	% исполнения
	Удельный вес, %
	Исполнение за 2017 год,

 тыс. рублей

	0100
	Общегосударственные расходы
	39 469,7
	38 645,8
	97,9
	5,7
	35 673,9

	0200
	Национальная оборона
	1 528,0
	1 528,0
	100,0
	0,2
	1 244,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 783,6
	2 545,7
	91,5
	0,4
	 1 870,3

	0400
	Национальная экономика
	9 908,3
	9 483,2
	95,7
	1,4
	9 177,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 490,0
	7 371,6
	86,8
	1,1
	4 667,4

	0700
	Образование
	492 234,0
	485 817,3
	98,7
	72,5
	376 840,4

	0800
	Культура, кинематография
	53 606,7
	53 238,6
	99,3
	7,9
	43 580,5

	1000
	Социальная политика
	48 824,1
	48 039,8
	98,4
	7,2
	47 632,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	150,0
	150,0
	100,0
	0,1
	150,0

	1400
	Межбюджетные трансферты
	23 586,1
	23 586,1
	100,0
	3,5
	23 789,8

	
	Всего расходов
	680 580,5
	670 406,1
	98,5
	100,0
	544 626,6


Исполнение расходов бюджета муниципального образования осуществлялось по 10 разделам бюджетной классификации расходов.

В разрезе разделов бюджетной классификации расходов из десяти разделов восемь разделов исполнены в объеме свыше 95 процентов (среднего процента для исполнения бюджета за год), два раздела – в объемах от 85,0 до 95 процентов к утвержденным по уточненной росписи расходам.

По всем разделам бюджетной классификации отмечается увеличение уровня исполнения бюджета по сравнению с 2017 годом.

Анализ направлений финансового обеспечения расходов бюджета Почепского района показал, что наибольшую долю в общем объёме расходов бюджета на 2018 год составили расходы на отрасли: «Образование» – 72,5 процентов, «Культура, кинематография» - 7,9 процентов, «Социальная политика» - 7,2 процента, наименьшую долю (0,1 процента) - «Физическая культура и спорт». 

Сведения об исполнении расходов бюджета Почепского района за 2018 год по видам расходов в соответствии с классификацией расходов представлены в следующей таблице.
	Вид расходов
	Наименование
	Сводная бюджетная роспись
	Тыс. рублей
	%
	Доля в общем объеме расходов, %
	Неисполненные бюджетные ассигнования
	Доля неисполненных расходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	89 874,3
	88 566,0
	98,5
	13,2
	1 308,3
	12,9

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	19 404,7
	17 396,8
	89,6
	2,4
	
	

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	31 430,8
	30 935,6
	98,4
	4,7
	2 007,9
	19,7

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	55 727,9
	52 768,9
	94,7
	7,9
	2 959,0
	29,1

	500
	Межбюджетные трансферты
	30 422,2
	30 422,2
	100,
	4,6
	-
	-

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	447 961,5
	444 787,9
	99,3
	66,4
	3 173,6
	31,2

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	5 759,1
	5 528,6
	96,0
	0,8
	230,5
	7,1

	
	ИТОГО:
	680 580,5
	670 406,0
	98,5
	100,0
	10 174,5
	100,0


Анализ исполнения кассовых расходов по видам расходов показал, что наибольший объем неисполненных бюджетных ассигнований образовался по следующим видам расходов: «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» - 2 599,0 тыс. рублей или 29,1 процента объёма неиспользованных ассигнований.
«Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 3 173,6 тыс. рублей или 31,2 процента объёма неиспользованных ассигнований. 
4.2.2. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Почепского района по ведомственной структуре расходов бюджета.

 Ведомственной структурой расходов бюджета Почепского района на 2018 год бюджетные назначения предусмотрены 4 главным распорядителям и 2 получателям бюджетных средств.
В течение финансового года в состав главных распорядителей изменений не вносились.

В 2018 году сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.01.2019 были предусмотрены расходы 3 главным распорядителями 2 получателям бюджетных средств Почепского района на общую сумму 680 580,5 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены главным распорядителям бюджетных средств Почепского района в общем объёме 680 580,5 тыс. рублей или 100,0 процентов сводной бюджетной росписи.
 Исполнение бюджета Почепского района по расходам за 2018 год в разрезе главных администраторов бюджетных средств представлено в таблице.

	Наименование
	Код главного распорядителя бюджетных средств
	Утверждённый бюджет, тыс. рублей на 2018 год
	тыс. рублей
	в % от утверждённого бюджета
	тыс. рублей
	в % от утверждённого бюджета

	Отдел образования администрации Почепского района 
	903
	443 415,6
	439 002,5
	99,0
	369 994,7
	97,5

	Финансовое управление администрации Почепского района
	906
	30 513,4
	30 373,3
	99,5
	32 332,1
	100,0

	Отдел культуры администрации Почепского района
	926
	64 314,9
	63 890,4
	99,3
	53 151,5
	99,4

	Администрация Почепского района
	927
	140 404,0
	135 207,2
	96,3
	87 355,9
	99,2

	Почепский районный Совет народных депутатов
	928
	888,8
	888,8
	100,0
	863,7
	863,7

	Контрольно-счетная палата Почепского района
	929
	1 043,9
	 1 043,9
	100,0
	928,6
	928,6

	ИТОГО:
	
	680 580,5
	670 406,1
	98,5
	544 626,6
	98,1


По состоянию на 31.12.2018 неисполненные бюджетные ассигнования, предусмотренные сводной бюджетной росписью, образовались у 4 главных распорядителей средств бюджета Почепского района.

 Наибольшая доля неисполненных бюджетных ассигнований установлена по администрации Почепского района – 5 196,8 тыс. рублей или 3,7 процента.
У 3 главных распорядителей средств бюджета объём неисполненных бюджетных ассигнований не превышал 1,0 процента (Отдел образования Почепского района – 1,0 процент, финансовое управление администрации Почепского района– 0,5 процента, отдел культуры администрации Почепского района – 0,7 процента).
4.2.3. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Почепского района по муниципальным программам (подпрограммам) Почепского района.
 В 2018 году общий объём расходов бюджета Почепского района, предусмотренный на финансирование 14 муниципальных программ Почепского района, составил 678 648,1 тыс. рублей (99,7 процентов общего объёма расходов), на непрограммные направления деятельности – 1 932,6 тыс. рублей (0,3 процента.) 
В 2018 году объем расходов бюджета Почепского района на реализацию муниципальных программ в суммовом выражении увеличился на 125,6 тыс. рублей, доля расходов осталась на прежнем уровне по сравнению с 2017 годом.
Исполнение бюджета Почепского района по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ Почепского района, в 2018 году составило 668 473,5 тыс. рублей или 98,5 процентов сводной бюджетной росписи, что выше на 0,5 процентных пункта исполнения по расходам в 2017 году. 
В структуре расходов бюджета Почепского района, предусмотренных на муниципальные программы Почепского района, наибольшие объёмы приходятся на муниципальные программы «Развитие системы образования Почепского района на 2016-2020 годы» – 65,5 процентов, «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района» на 2016-2020годы» - 19,8 процентов, наименьшие объёмы расходов приходятся на муниципальные программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Почепском районе (2016-2020годы)», «Развитие въездного туризма в Почепском районе (2015-2019 годы)» - менее 0,1 процента.
Информация об исполнении муниципальных программ Почепского района за 2018 год, предусматривающих финансовое обеспечение за счет средств бюджета муниципального образования, и непрограммных направлений представлена в таблице:

                                                                                                                                           (тыс. рублей)

	Наименование муниципальной программы
	Ответственный исполнитель
	Утверждено по бюджетной росписи
	Исполнено
	% исполнения

к уточненному плану

	«Управление муниципальными финансами   Почепского района (2016-2020гг)»
	Финансовое управление администрации Почепского района
	30 513,3
	30 373,3
	99,5

	«Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района (2016-2020гг)
	Администрация Почепского района
	138 182,2
	132 985,4
	96,2

	«Развитие системы образования Почепского района (2016-2020гг)
	Отдел образования администрации Почепского района
	443 415,6
	439 002,5
	99,0

	«Развитие культуры Почепского района (2016-2020гг)
	Отдел культуры

Администрации Почепского района
	64 199,8
	63 775,4
	99,3

	«Поддержка малого и среднего предпринимательства в Почепском районе (2016-2020годы)»


	Администрация Почепского района
	50,0
	50,0
	100,0

	«Развитие въездного туризма в Почепском районе (2015-2019 годы)»


	Администрация Почепского района
	15,0
	15,0
	100,0

	«Доступная среда для инвалидов Почепского района на 2017-2020 годы»
	Администрация Почепского района
	100,0
	100,0
	100,0

	«Поддержка местных инициатив граждан Почепского района на 2017-2019 годы»
	Администрация Почепского района
	99,8
	99,8
	100,0

	«Обеспечение жильем молодых семей (2016-2018 годы)
	Администрация Почепского района
	2 072,0
	2 072,0
	100,0

	Непрограммная деятельность
	
	1 932,4
	1 932,4 
	100,0

	Всего:
	
	680 580,5
	670 406,1
	98,5


Практически в полном объеме (более 95,0 процентов) израсходованы бюджетные средства по всем муниципальным программам.

Объем неосвоенных средств составил 10 174,4 тыс. рублей, или 1,5 процента от сводной бюджетной росписи, что соответствует аналогичному показателю 2017 года.
При этом исполнение к первоначальному бюджету (575 356,8 тыс. рублей) по всем муниципальным программам Почепского района составило 116,5 процентов.

Наибольший объём неосвоенных бюджетных средств (на общую сумму 5 196,8 тыс. рублей или 51,1 процент общего объёма неосвоенных средств) сложился по муниципальной программе «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района (2016-2020гг). 
Наличие неосвоенных бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, в основном, обусловлен наличием экономии по результатам проведения конкурентных процедур и оплатой по факту выполненных работ (оказанных услуг) (строительство детского садика в с. Дмитрово Почепского района)
На уровне 100,0 процентов исполнены следующие муниципальные программы: 
- «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Почепском районе (2016-2020годы)»;

- «Развитие въездного туризма в Почепском районе (2015-2019 годы)»;

- «Доступная среда для инвалидов Почепского района на 2017-2020 годы»;

- «Поддержка местных инициатив граждан Почепского района на 2017-2019 годы»;

- «Обеспечение жильем молодых семей (2016-2018 годы)

В 2018 году исполнение расходов средств бюджета Почепского района в рамках муниципальных программ осуществлялось 4 главными распорядителями бюджетных средств, из них: Финансовое управление администрации Почепского района – по 1 муниципальной программе, отдел образования администрации Почепского района – по 1 муниципальной программе; отдел культуры администрации Почепского района – по 3, администрация Почепского района – по 4.
Контроль исполнения муниципальных программ Почепского района (подпрограмм) КСП Почепского района осуществлялся с использованием сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Почепского района за 2018 год (далее - годовой отчет о реализации программ, поступившего от отдела экономики и прогнозирования администрации Почепского района.

Информация об уровне исполнения бюджета Почепского района за 2018 год и результатах оценки эффективности муниципальных программ Почепского района в 2018 году (по оценке отдела экономики и прогнозирования Почепского района) представлена в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование программы
	% исполнения к сводной бюджетной росписи
	Доля достигнутых показателей, %
	Индекс эффективности программы

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	«Управление муниципальными финансами   Почепского района (2016-2020гг)»
	99,5
	80
	1,8

	2
	«Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района (2016-2020гг)
	96,2
	88
	1,7

	
	
	
	
	

	3
	«Развитие системы образования Почепского района (2016-2020гг)
	99,0
	100,0
	1,8

	4
	«Развитие культуры Почепского района (2016-2020гг)»
	99,3
	100,0
	1,7

	5
	«Поддержка малого и среднего предпринимательства в Почепском районе (2016-2020годы)»


	100,0
	50,0
	1,0

	6
	«Развитие въездного туризма в Почепском районе (2015-2019 годы)»


	100,0
	100,0
	1,0

	7
	«Доступная среда для инвалидов Почепского района на 2017-2020 годы»
	100,0
	100,0
	1,0

	8
	«Поддержка местных инициатив граждан Почепского района на 2017-2019 годы»
	100,0


	100,0
	1,0

	9
	«Обеспечение жильем молодых семей (2016-2018 годы)
	100,0
	100,0
	1,7


По результатам проверки и анализа исполнения за отчётный финансовый год муниципальных программ Почепского района, включая оценку обоснованности, результативности и эффективности использования бюджетных ассигнований на их реализацию, достижения установленных значений целевых показателей и выполнения мероприятий установлено следующее.
В 2018 году уровень достижения показателей результативности сложился в объеме 100,0 процентов по 6 муниципальным программам: «Развитие системы образования Почепского района (2016-2020гг) (5 показателей), «Развитие культуры Почепского района (2016-2020гг)» (7 показателей), «Развитие въездного туризма в Почепском районе (2015-2019 годы)» (1 показатель), «Доступная среда для инвалидов Почепского района на 2017-2020 годы» (2 показателя), «Поддержка местных инициатив граждан Почепского района на 2017-2019 годы» (2 показателя), «Обеспечение жильем молодых семей (2016-2018 годы) (3 показателя).
В течение 2018 года объём расходов на реализацию муниципальных программ Почепского района был увеличен на 16,5 процентов. 
Следует отметить, что при внесении изменений в муниципальные программы в части изменения объемов финансирования не корректировались планируемые показатели реализации. 
Например, по программе: «Обеспечение жильем молодых семей (2016-2018 годы) по состоянию на 01.01.2018 на реализацию мероприятий предусмотрено 628,2 тыс. рублей и установлено значение по 3 показателям результативности исполнения программных мероприятий.
Программой предусмотрено выполнение трех основных мероприятий, в том числе: «Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия» (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального, областного и местного бюджетов».

В ходе внесенных изменений в муниципальную программу объем финансовых ресурсов на реализацию мероприятий увеличился на 1 443,8 тыс. рублей, или более чем в 3 раза, при этом значение показателя не изменялось, что свидетельствует о недостаточной увязке финансирования с показателями результативности муниципальной программы. 
Индикатором эффективности реализации муниципальной программы является безусловное выполнение всех запланированных показателей, что отвечает принципам программно-целевого бюджетирования. 
В 2018 году из 35 установленных значений показателей реализации мероприятий муниципальных программ Почепского района не достигнуто значение 3 показателей (8,5 процентов).

По 3 из 9 муниципальным программ Почепского («Управление муниципальными финансами   Почепского района (2016-2020гг)», «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района (2016-2020гг), «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Почепском районе (2016-2020годы)» отдельные показатели не достигнуты (равны 0). 
Вместе с тем, по результатам проведенной оценки отделом экономики и прогнозирования, программы «Управление муниципальными финансами   Почепского района (2016-2020гг)», «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района (2016-2020гг), имеют эффективность значительно выше плановой, программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Почепском районе (2016-2020 годы)» при достижении только половине показателей имеет плановую эффективность.
Также установлены факты, свидетельствующие об отсутствии увязки между отдельными целевыми показателями реализации муниципальных программ с объемами ее финансирования и результатами реализации.
 Так, например, по программе «Управление муниципальными финансами   Почепского района (2016-2020гг)» исполнение по расходам на мероприятия составило 99,5 процентов при этом доля достигнутых показателей составила 80,0 процентов.

4.2.4. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Почепского района по непрограммным направлениям деятельности.

Общий объём расходов бюджета Почепского района на 2018 год по непрограммным направлениям деятельности, включая руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления Почепского района (Почепский районный Совет народных депутатов, Контрольно-счетная палата Почепского района), составляет 1 932,6 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение составило 1 932,6 тыс. рублей или 100,0 процентов сводной бюджетной росписи, что соответствует уровню исполнения аналогичного периода 2017 года
 Доля расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности в 2017-2018 годах не менялась и составляла 0,3 процента в общем объеме расходов бюджета Почепского района.
4.2.5 Результаты проверки и анализа исполнения бюджета по расходам, осуществляемых за счет резервного фонда.
Решением о бюджете на 2018 год первоначально объем резервного фонда утвержден в сумме 100,0 тыс. рублей.

В течение 2018 года размер резервного фонда был увеличен и по состоянию на 01.01.2019 года составил сумму 150,0 тыс. рублей.

За период январь - декабрь 2018 года в соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Почепского района, принято 2 распоряжения администрации Почепского района на общую сумму 10,0 тыс. рублей о предоставлении средств указанного резервного фонда главному распорядителю бюджетных средств - администрации Почепского района (распоряжения от 16.04.2018 № 536-р, от 03.12.2018 № 341-р.)
Уточненной сводной бюджетной росписью распределено по разделам и подразделам 10,0 тыс. рублей, или 6,6 процента утвержденного объема.
Выделенные средства освоены в полном объёме (освоение отражено в бюджетной отчётности администрации Почепского района области за 2018 год). 
В соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда бюджетные ассигнования израсходованы на выплату материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации –10,0 тыс. рублей.
Остаток нераспределённых средств резервного фонда по состоянию на 01.01.2019 у главного распорядителя (финансового управления администрации Почепского района) составил 140,0 тыс. рублей.
4.2.7. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Почепского района по контрактуемым расходам.
Контрактуемые расходы в течение 2018 года исполняли все главные администраторы бюджетных средств.
 В 2018 году объём средств по расходам, предусмотренным на финансирование муниципальных контрактов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (далее - контрактуемые расходы), предусмотренный сводной бюджетной росписью составил 84 015,1 тыс. рублей.

 В общем объёме контрактуемых расходов бюджета Почепского района наибольший удельный вес приходится на бюджетные инвестиции в объёме 55 727,9 тыс. рублей или 66,3 процента контрактуемых расходов, иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в объёме 19 404,7 тыс. рублей или 23,1 процента контрактуемых расходов.

 Распределение средств по видам контрактуемых расходов бюджета Почепского района приведено ниже:
	Код вида расходов
	Наименование вида расходов
	Сводная бюджетная роспись,

 тыс. рублей
	тыс. рублей
	% от сводной бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5

	244
	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	19 404,7

	17 396,8
	89,7

	323
	Приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан

в целях их социального обеспечения


	8 882,5
	8 879,6
	99,9

	412
	Бюджетные инвестиции на приобретение

объектов недвижимого имущества в государственную

(муниципальную) собственность


	12 308,4
	12 308,4
	100,0

	414
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального

строительства государственной (муниципальной) собственности


	43 419,5
	40 460,5
	93,2

	
	ИТОГО:
	84 015,1
	 79 045,3
	94,1


Исполнение бюджета по контрактуемым расходам бюджета Почепского района в 2018 году составило 79 045,3 тыс. рублей или 94,1 процента к сводной бюджетной росписи.
По состоянию на 01.01.2019 года дебиторская задолженность по контрактуемым видам расходов по выданным авансам (счет 206) составила 153,7 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с 01.01.2018 года (33,5 тыс. рублей) на 120,2 тыс. рублей или более чем в 4,5 раза.
Дебиторская задолженность сложилась по следующим главным распорядителям бюджетных средств:

- финансовое управление администрации Почепского района – 1,3 тыс. рублей;

- отдел образования администрации Почепского района - 20,4 тыс. рублей;

- отдел культуры администрации Почепского района – 2,9 тыс. рублей
- администрации Почепского района – 129,1 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность сложилась в связи с авансовыми платежам за коммунальные услуги, услуги связи.
Кроме того, в ходе внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств Почепского района за 2018 год, были установлены нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). 
Более подробная информация представлена в разделе «Результаты внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета Почепского района».
 Следует отметить, что в ходе деятельности КСП Почепского района за 2018 год, при проверке соблюдения норм и требований Федерального закона №44-ФЗ, выявлено 41 факт нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок на общую сумму 1 835,5 тыс. рублей
 Наиболее типичными нарушениями, выявленными в 2018 году, являлись нарушения связанные: 

с исполнениями контрактов (законность внесения изменений, порядок расторжения, экспертиза результатов, отчет о результатах, своевременность действий, соответствие результатов установленным требованиям и т.д.);

 с планирование закупок (план закупок, план-график закупок, обоснование закупки и начальных (максимальных) цен контрактов и т.д.); с документацией (извещениями) о закупках (требования к участникам, требования к объекту закупки, признаки ограничения доступа к информации, содержание извещения и документации о закупке, размер авансирования, обязательные условия в проекте контракта, порядок оценки заявок и установленные критерии, преимущества отдельным участникам закупок);

 с заключением контрактов (соответствие контракта документации и предложению участника, сроки заключения контракта, обеспечение исполнение контракта);

 с применением обеспечительных мер и мер ответственности по контракту с проведением процедур закупок (обеспечение заявок, антидемпинговые меры, обоснованность допуска (отказа в допуске) участников закупки, применение порядка оценки заявок, протоколы).

4.2.8. Результаты проверки и анализа дебиторской и кредиторской задолженности.
 По состоянию на 1 января 2019 года объём дебиторской задолженности составил 318 776,8 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 1 января 2018 года на 65 213,1 тыс. рублей или на 25,7 процентов.

 Просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

 В ходе проверки формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» установлены расхождения по суммам дебиторской и кредиторской задолженности на конец предыдущего отчетного года и на начало отчетного года. Согласно пояснительной записки причинами изменения остатков валюты баланса на начало отчётного финансового года явилось включение показателей дебиторской и кредиторской задолженности в связи с отражением в учёте поступившей в отчётном периоде дебиторской задолженности прошлых лет, внедрением федеральных стандартов бухгалтерского учёта для организаций государственного сектора.
 Информация о динамике дебиторской задолженности по бюджету по состоянию на 1 января 2018 года и 1 января 2019 года, представленная в составе отчёта об исполнении бюджета Почепского района за 2018 год, приведена в следующей таблице.
 (тыс. рублей)

	№ п/ п
	Наименование и номер балансового счета по учету дебиторской задолженности
	Дебиторская задолженность на 01.01.2018
	Дебиторская задолженность на 01.01.2019
	Всего
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Расчеты по доходам (020500000)
	253 102,5
	317 959,3
	64 856,8
	25,6

	2
	Расчеты по выданным авансам (020600000)
	33,5
	153,7
	120,2
	458,8

	3
	Расчеты по ущербу и иным доходам (020900000)
	15,2
	-
	-15,2
	

	4
	Расчеты по платежам в бюджеты (30300000)
	412,5
	663,8
	251,3
	60,9

	
	Итого:
	253 563,7
	318 776,8
	65 213,1
	25,7


В структуре дебиторской задолженности, сложившейся на 01 января 2019 года, расчёты по доходам составляют 317 959,3 тыс. рублей или 99,7 процентов, расчёты по выданным авансам – 153,7 тыс. рублей или 0,1 процента, расчёты по платежам в бюджеты – 663,8 тыс. рублей или 0,2 процента.

По состоянию на 01 января 2019 года дебиторская задолженность по расчётам по доходам (балансовый счёт 020521000 «Расчеты по доходам от собственности») составила 317 959,3 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с 01 января 2018 года на 64 856,8 тыс. рублей или на 25,6 процентов (главный администратор доходов – администрация Почепского района). 
Анализ показателей по дебету счета 020521000 «Расчеты по доходам от собственности» и кредиту счета 14014000 «Доходы будущих периодов» показал значительные объемы (7 491,0 тыс. рублей и 6 815,0 тыс. рублей на начало и конец периода соответственно) дебиторской задолженности по коду доходов бюджетной классификации 1 11 0501305 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность  на которые не разграничена и которые расположены в границах городских  поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков».
Указанный факт свидетельствует об отсутствии (недостаточности) мер, принимаемых главным администратором доходов – администрацией Почепского района по обеспечению взыскания задолженности по платежам в местный бюджет. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что взыскание задолженности по указанным платежам является неиспользованным резервом пополнения доходной части бюджета.
Основную долю дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам составила задолженность по счету 120623000 "Расчеты по авансам по коммунальным услугам".

Практически весь объем дебиторской задолженности по расчетам в бюджет (98,5 процентов) приходится на главного распорядителя отдел образования администрации Почепского района и сложилась в целях недопущения остатков субвенции на конец года.
В качестве положительного момента отчетного периода необходимо отметить снижение объемов кредиторской задолженности.

По состоянию на 01 января 2019 года объем кредиторской задолженности составил 301,4 тыс. рублей и уменьшился по сравнению с 01 января 2018 года на 502,5 тыс. рублей или на 62,5 процента.

 Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Информация о динамике кредиторской задолженности по бюджету Почепского района по состоянию на 1 января 2018 года и 1 января 2019 года, представленная в составе отчёта об исполнении бюджета Почепского района за 2018 год, приведена в следующей таблице.

(тыс. рублей)

	№ п/ п
	Наименование и номер балансового счета по учету кредиторской задолженности
	Кредиторская задолженность на 01.01.2018
	Кредиторская задолженность на 01.01.2019
	Всего
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Расчеты с подотчетными лицами (020800000)
	1,2
	-
	-1,2
	-

	2
	Расчеты по принятым обязательствам (03020000)
	618,5
	301,4
	-317,1
	48,7

	3
	Расчеты по платежам в бюджеты (30300000)
	167,2
	-
	-167,2
	-

	4
	Прочие расчеты с кредиторами (30400000)
	16,8
	-
	-15,8
	-

	
	Итого:
	803,7
	301,4
	502,3
	37,5


По состоянию на 01 января 2019 года весь объем кредиторской задолженности приходится на задолженность по расчетам по принятым обязательствам (балансовый счёт 030200000) – 301,4 тыс. рублей.

 По сравнению с 01 января 2018 года кредиторская задолженность снизилась на 317,1 тыс. рублей. 
Основную долю кредиторской задолженности составили расчёты по приобретению материальных запасов – 192,1 тыс. рублей или 63,7 процентов. Указанная кредиторская задолженность сложилась по следующим главным распорядителям: администрация Почепского района – 96,6 тыс. рублей, отдел образования администрации Почепского района - 95,5 тыс. рублей. 
4.2.9. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Почепского района по расходам, предусмотренным на осуществление бюджетных инвестиций.
Общий объём расходов на осуществление бюджетных инвестиций, предусмотренный сводной бюджетной росписью, в 2018 году составил 55 727,9 тыс. рублей.

В 2018 году исполнение бюджета Почепского района по расходам, предусмотренным на осуществление бюджетных инвестиций, осуществлялось главным распорядителем – администрацией Почепского района в рамках реализации муниципальной программы «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района (2016-2020гг) по следующим видам расходов бюджетной классификации:

- 412 «Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность»;

- 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности».

 Исполнение бюджета Почепского района по расходам, предусмотренным на осуществление бюджетных инвестиций, в 2017-2018 годах приведены в следующей таблице.
	Наименование видов расходов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2017
	2018
	Изменение сумм показателей 2018 года к показателям 2017 года 

	1
	2
	3
	4

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (ВР 410), в том числе: 
	
	
	

	Объём бюджетных ассигнований, тыс. рублей
	14 743,5
	55 727,9
	40 984,4

	Исполнено, тыс. рублей
	14 735,5
	52 768,9
	38 033,4

	Процент исполнения от сводной бюджетной росписи, %
	99,9
	94,7
	-5,2

	Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность (ВР 412), в том числе:
	
	
	

	Объём бюджетных ассигнований, тыс. рублей
	11 664,9
	12 308,4
	643,5

	Исполнено, тыс. рублей
	11 664,9
	12 308,4
	643,5

	Процент исполнения от сводной бюджетной росписи, %
	100,0
	100,0
	-

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности (ВР 414), в том числе:
	
	
	

	Объём бюджетных ассигнований, тыс. рублей
	3 078,6
	43 419,5
	40 340,9

	Исполнено, тыс. рублей
	3 070,6
	40 460,5
	37 389,9

	Процент исполнения от сводной бюджетной росписи, %
	99,7
	93,2
	-6,5

	Субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную
(муниципальную) собственность (ВР 460), в том числе:

	
	
	

	Объём бюджетных ассигнований, тыс. рублей
	2 756,0
	-
	-2 756,0

	Исполнено, тыс. рублей
	2736,9
	-
	- 2 736,09

	Процент исполнения от сводной бюджетной росписи, %
	99,3
	-
	-99,3


За период 2017-2018 годов в полном объеме освоены бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность. В рамках финансового обеспечения были приобретены в муниципальную собственность 13 жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.
 В 2018 году уровень исполнения бюджета Почепского района по бюджетным инвестициям в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности снизился по сравнению с 2017 годом на 6,5 процентов и составил 93,2 процента. Указанный факт обусловлен экономией по результатам проведения конкурентных процедур и оплатой по факту выполненных работ (оказанных услуг).
В рамках финансового обеспечения были осуществлены следующие бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства:
- детский сад в с. Дмитрово Почепского района – 38 755,0 тыс. рублей или 95,8 процентов об общего объема расходов;

- газификация д. Дягово Почепского района – 921,9 тыс. рублей или 2,3 процента;

- строительство водопроводных сетей по ул. Калиновка в С. Красный Рог Почепского района – 783,6 тыс. рублей или 1,9 процентов расходов.

4.2.10. Результаты проверки и анализа исполнение бюджета Почепского района по бюджетным ассигнованиям Дорожного фонда.
Поступление в бюджет Почепского района доходов, формирующих Дорожный Фонд в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, за 2018 год составило 3 931,1 тыс. рублей или 105,0 процентов утвержденных бюджетных назначений.
Единственным доходным источником за счет которого сформирован дорожный фонд Почепского района в 2018 году -  поступление акцизов на нефтепродукты.
Поступление в бюджет Почепского района доходов, формирующих Дорожный Фонд, за 2018 год сложилось выше уровня исполнения 2017 года на 351,7 тыс. рублей и составило 109,8 процентов к показателям предыдущего финансового года.
Пунктом 10 решения о бюджете предусмотрен объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2018 год в размере 3 783,3 тыс. рублей, то есть не менее прогнозируемого объема доходов, являющихся источниками его  формирования, что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе за счет остатка средств бюджета Почепского района на 01.01.2018 в объеме неполного использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда за 2017 год в сумме 40,3 тыс. рублей. 
Исполнение за 2018 год по расходам бюджетных ассигнований Дорожного фонда составило 3 783,3 тыс. рублей или 100,0 процентов к утвержденным бюджетным назначениям. 
4.3. Результаты проверки и анализа исполнение бюджета Почепского района по источникам финансирования дефицита бюджета.
По состоянию на 01.01.2019 бюджет Почепского района исполнен с профицитом в объёме 13 189,8 тыс. рублей при запланированном профиците в объёме 13,0 тыс. рублей (в 2017 году профицит бюджета Почепского района составил 2 781,9 тыс. рублей при утверждённом дефиците 6 330,7 тыс. рублей.

 В течение 2018 года в плановый размер результата исполнения бюджета Почепского района вносились изменения 4 раза. Указанный факт обусловлен поэтапным введением в состав источников финансирования дефицита бюджета остатков средств по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2018 года.
Справочно: остаток на счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 года составлял 9 112,6 тыс. рублей.
Приложением 10 решения о бюджете Почепского района на 2018 год изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов утверждено в объеме 13,0 тыс. рублей. Согласно данным раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503117 в 2018 году изменение остатков по расчётам составило 13 189,8 тыс. рублей.
Обращено внимание, что при запланированном в течение 11 месяцев дефиците бюджета Почепского района в сумме 9 112,6 тыс. рублей бюджет Почепского района на протяжении финансового года исполнялся с профицитом (по состоянию на 01.04.2018 года – 752,3 тыс. рублей, по состоянию на 01.07.2018 года – 6 321,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2018 года -18 767,8 тыс. рублей).

10. Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах.
В отчетном периоде привлечение внутренних заимствований и     предоставление муниципальных гарантий не производилось.

Согласно представленному отчету на начало года в финансовом управлении значится задолженность за сельхозпроизводителями по товарному кредиту на поставку ГСМ в 1996 году в сумме 326,8 тыс. рублей.
В течение проверяемого периода финансовым управлением администрации Почепского района была проведена работа, направленная на возврат имеющейся задолженности, по результатам которой установлено, что взыскать задолженность не представляется возможным, так как в настоящее время сельхозпредприятия, имеющие задолженность, не осуществляют хозяйственную деятельность.

По итогам 2018 года по решению уполномоченной комиссии, часть задолженности в сумме 142,6 тыс. рублей списана как нереальная к взысканию.

 Контрольно-счетная палата отмечает, что в результате отсутствия мер по взысканию задолженности в течение длительного периода времени бюджетные средства в сумме 142,6 тыс. рублей были использованы неэффективно. 
Выполнение Программы предоставления муниципальных гарантий.
Решением о бюджете Почепского района в Программе муниципальных гарантий 2018 год исполнение и предоставление муниципальных гарантий не предусматривалось. В 2018 году муниципальные гарантии Почепского района не предоставлялись.
Результаты внешней проверки бюджетной отчётности Почепского района
В соответствии с пунктом 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации КСП Почепского района проведена внешняя проверка бюджетной отчётности 6 главных администраторов бюджетных средств. 
Бюджетная отчётность главных администраторов средств бюджета Почепского района в основном составлена в соответствии со структурой и кодами бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о бюджете Почепского района. 
Показатели, отражённые в бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета Почепского района в основном соответствуют показателям, утверждённым решением о бюджете Почепского района, а также показателям сводной бюджетной росписи.
По результатам внешней проверки главным администраторам бюджетных средств было направлено свыше 30 рекомендаций и предложений по совершенствованию своей деятельности и устранению нарушений (недостатков).
 Так, были выявлены следующие факты: 
1) представления недостоверной бюджетной отчётности – 2 нарушения (администрация Почепского района – 1, финансовое управление – 1) 
типичные нарушения: не отражение «Отчете о бюджетных обязательствах» формы 0503128 администрации Почепского района принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов, форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» отдела финансового управления заполнена в том числе по показателю, не содержащему отклонение по отношению к показателю, утвержденному на отчетный финансовый год законом (решением) о бюджете и другие. 
2) установлены факты нарушений (недостатков) ведения бухгалтерского учёта и составления бюджетной отчётности, связанные с несоблюдением требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», Инструкции № 191н, Инструкции № 157н – 9 фактов (отдел образования - 2, отдел культуры - 4, финансовое управление – 3) 
типичные нарушения:
 в нарушение требований, установленных пунктом 302 Инструкции № 157н, расходы по приобретению неисключительных лицензионных прав на программные обеспечения, предполагающих их использование в течение нескольких отчетных периодов, не учтены в составе «Расходов будущих периодов», а списаны на расходы текущего финансового года (отдел культуры, отдел образования, финансовое управление);

 в нарушение требований, установленных пунктом 333 Инструкции № 157н, пунктом 20 Инструкции № 191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса ф.0503130 не учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» неисключительные права пользования на результаты интеллектуальной деятельности (отдел культуры, отдел образования, финансовое управление);
бюджетный учет в финансовом управлении, отделе образования,  которые включены в перечень главных администраторов доходов бюджета Почепского района, осуществляется без использования кода счета 1 205 00000 «Расчеты по доходам», что является нарушением части 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 197,199 Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению.
при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, заполнена Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки (ф. 0503160) отдела культуры, что не соответствует положениям пункта 158 Инструкции № 191н;
3) нарушение применения бюджетной классификации – 7 случаев на сумму 169,3 тыс. рублей (администрация Почепского района - 2 случая на сумму 4,8 тыс. рублей, отдел образования администрации Почепского района – 4 случая на сумму 144,5 тыс. рублей, отдел культуры администрации Почепского района - 1 случай на сумму 20,0 тыс. рублей);
типичные нарушения: 
анализом «Справок по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» формы 0503110, 0503710 на соответствие приложению 5 таблицы «Соответствия видов расходов классификации расходов бюджетов и статьей (подстатей) классификации операций сектора государственного  управления, относящихся к расходам бюджета» Инструкции 65н выявлены случаи увязки вида расхода 244 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» и КОСГУ 291 «Налоги, пошлины и сборы», вида расходов 852 «Уплата прочих налогов, сборов» и КОСГУ 296 «Иные расходы», что является нарушением применения бюджетной классификации расходов.
Указанные факты отрицательно влияют на достоверность отчета об исполнении бюджета Почепского района в целом.
Кроме того, в графе 5 «Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» формы 0503163 сводной отчетности допущено искажение показателя объема сводной бюджетной росписи с учетом изменений на отчетную дату в сумме 9 138,2 тыс. рублей.
В ходе проведения внешней проверки выявлено, что финансовым управлением в целях исполнения требований пункта 170.2 Инструкции 191н не разработаны критерии определения показателей, подлежащих отражению в форме бюджетной отчетности 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (размер неисполненных обязательств, год возникновения, иные критерии).
4) установлены факты нарушения (недостатки) законодательства Российской Федерации о контрактной системе – 2 факта по 2 главным администраторам бюджетных средств (отдел культуры, отдел образования);

 типичные нарушения: изменения в план закупок и план-график размещались в ЕИС с нарушением установленных сроков;
 5) установлены факты ненадлежащей работы главного администратора доходов по взысканию имеющейся дебиторской задолженности, в части своевременности представления сведения для составления (внесения изменений) в бюджет, отклонения в прогнозировании неналоговых доходов – администрации Почепского района.

 6) установлены факты нарушений Порядка разработки и реализации муниципальных программ Почепского района по 4 главным администраторам бюджетных средств (администрация Почепского района, отдел культуры, отдел образования, финансовое управление)
типичные нарушения:

муниципальные программы, реализуемые отделом образования, отделом культуры не содержат отдельных показателей результативности, основанных на Указах Президента РФ (доведение заработной платы работников культуры, образования до средних значений по региону);

отсутствии увязки между отдельными целевыми показателями реализации муниципальных программ с объемами ее финансирования и результатами реализации;
при внесении изменений в муниципальные программы в части изменения объемов финансирования не корректировались планируемые показатели реализации.
8) установлены факты ненадлежащего исполнения полномочий главного администратора бюджетных средств по 4 главным администраторам (отдел образования, отдел культуры, финансовое управление, администрация Почепского района)

типичные нарушения: не организована работа по проведению внутреннего финансового аудита бюджетной отчетности за 2018 год и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета; 
9) неэффективное расходование бюджетных средств -  222,6 тыс. рублей – администрация Почепского района, финансовое управление администрации Почепского района.
Основные выводы.
Первоначальный бюджет муниципального образования «Почепский муниципальный район» на 2018 год утверждён решением Почепского районного Совета народных депутатов от 22.12.2017 № 294 «О бюджете муниципального образования «Почепский муниципальный район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» по доходам в объёме 575 356, 8 тыс. рублей (в том числе по межбюджетным трансфертам, получаемым из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 446 877,9 тыс. рублей), по расходам в объёме 575 356, 8 тыс. рублей, сбалансированным (без дефицита).

В окончательной редакции основные параметры бюджета на 2018 год утверждены по доходам 680 593,5 тыс. рублей, по расходам 680 580,5 тыс. рублей, с профицитом в объеме 13,0 тыс. рублей.

По итогам 2018 года бюджет муниципального образования «Почепский район» исполнен по доходам в сумме 683 595,9 тыс. рублей, или 100,4 процента к утвержденному плану, по расходам – 670 406,1 тыс. рублей, или 98,5 процента к утвержденным расходам, с профицитом бюджета в сумме 13 189,8 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2019 года сводная бюджетная роспись бюджета Почепского муниципального района по расходам (далее - сводная бюджетная роспись) утверждена в объёме 680 580,5 тыс. рублей, что соответствует объёму расходов, утверждённому решением о бюджете. 

Объём средств, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств в 2018 году, составил 16 978,0 тыс. рублей или 98,1 процент сводной бюджетной росписи (17 304,9 тыс. рублей).

Исполнение бюджета Почепского района характеризуется показателями, когда в течение одиннадцати месяцев финансового года «сдерживается» исполнение расходной части бюджета при стремительном наращивании расходных обязательств в декабре.

По результатам анализа исполнения бюджета за 2018 отмечается поступление непредусмотренных первоначальным решением о бюджете доходов, а также фактическое превышение плановых назначений отдельных видов доходов. Отдельные плановые поступления были скорректированы при внесении изменений в решение о бюджете.

Доходная часть бюджета за 2018 год исполнена в сумме 683 595,9 тыс. рублей, или 100,4 процентов к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года общий объем доходов увеличился на 138 545,5 тыс. рублей, темп роста составил 124,9 процента.

В структуре доходов удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 23,8 процента, что ниже соответствующего периода прошлого года на 1,7 процентных пункта. На долю безвозмездных поступлений приходится 76,2 процента. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета в сравнении с отчетным периодом 2017 года увеличились на 17,0 процентов, объем безвозмездных поступлений вырос на 27,6 процента.

Поступления налоговых и неналоговых доходов сложились в сумме 162 997,0 тыс. рублей, или 103,1 процентов к утвержденному годовому плану.

На долю налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета приходится 85,8 процента.

Поступление налоговых доходов в районный бюджет в отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом 2017 года увеличилось на 16 080,2 тыс. рублей, или на 13,0 процентов и составило 139 862,8 тыс. рублей.

В течение 2018 года плановые назначения по поступлению налоговых доходов были увеличены на 20 518,3 тыс. рублей или на 17,9 процентов с учётом фактического поступления по отдельным видам доходов, уточнением прогноза поступлений главными администраторами доходов.
Уровень исполнения по налоговым доходам в целом по сравнению с 2017 годом вырос на 4,2 процента (в 2018 году – 103,4 процента, в 2017 году – 99,2 процента).

 Исполнение бюджета Почепского района по неналоговым доходам за 2018 год составило 23 134,2 тыс. рублей или 101,4 процента утверждённого бюджета.

В течение 2018 года плановые назначения по объёму неналоговых доходов изменялись 6 раз и по сравнению с первоначальным бюджетом были увеличены на 9 569,2 тыс. рублей или в 1,7 раза. 

Поступления неналоговых платежей в бюджет Почепского района по сравнению с 2017 годом увеличились на 7 562,4 тыс. рублей, или на 48,6 процентов в основном за счет увеличения в 3,7 раза поступлений от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков).

Проведенный анализ кассовых поступлений выявил нарушение применения бюджетной классификации при отражении доходов бюджета.

Отмечены факты, свидетельствующие о ненадлежащем исполнении бюджетных полномочий главного администратора доходов, который в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса представляет сведения для составления (внесения изменений) в бюджет.

Кроме того, несмотря на корректировку в течение 2018 года плановых назначений по отдельным видам неналоговых доходов, объём поступлений неналоговых доходов превысил плановые назначения, что в очередной раз характеризует неудовлетворительное качество планирования данных доходов главными администраторами доходов как при подготовке проекта бюджета Почепского района на очередной финансовый год и плановый период, так и при исполнении бюджета Почепского района в отчётном финансовом году.

Прогнозный план приватизации имущества района на 2018 год не выполнен. Поступления в бюджет от приватизации отсутствуют.

Отмечено, что потенциальным резервом увеличения объёмов доходов бюджета Почепского района является повышение эффективности администрирования доходов в части взыскания образовавшейся задолженности и повышение эффективности работы предприятий, учредителем которых является муниципальное образование. 

В 2018 году бюджет Почепского муниципального района по расходам исполнен в объёме 670 406,1 тыс. рублей или 98,5 процентов сводной бюджетной росписи;

в 2017 году – 544 626,6 тыс. рублей или 98,1 процента сводной бюджетной росписи. 

Общий объем неосвоенных средств в 2018 году составил 10 174,4 тыс. рублей или 1,5 процента сводной бюджетной росписи (в 2017 году – 10 713,3 тыс. рублей – 1,9 процента).

 Таким образом, на протяжении двух лет исполнение бюджета Почепского района по расходам осуществляется практически на одном уровне.

Исполнение расходов бюджета муниципального образования осуществлялось по 10 разделам бюджетной классификации расходов.

В разрезе разделов бюджетной классификации расходов из десяти разделов восемь разделов исполнены в объеме свыше 95 процентов (среднего процента для исполнения бюджета за год), два раздела – в объемах от 85,0 до 95 процентов к утвержденным по уточненной росписи расходам.

По всем разделам бюджетной классификации отмечается увеличение уровня исполнения бюджета по сравнению с 2017 годом.

Анализ направлений финансового обеспечения расходов бюджета Почепского района показал, что наибольшую долю в общем объёме расходов бюджета на 2018 год составили расходы на отрасли: «Образование» – 72,5 процентов, «Культура, кинематография» - 7,9 процентов, «Социальная политика» - 7,2 процента, наименьшую долю (0,1 процента) - «Физическая культура и спорт». 

Анализ исполнения кассовых расходов по видам расходов показал, что наибольший объем неисполненных бюджетных ассигнований образовался по следующим видам расходов: «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» - 2 599,0 тыс. рублей или 29,1 процента объёма неиспользованных ассигнований.

«Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 3 173,6 тыс. рублей или 31,2 процента объёма неиспользованных ассигнований. 

 Ведомственной структурой расходов бюджета Почепского района на 2018 год бюджетные назначения предусмотрены 4 главным распорядителям и 2 получателям бюджетных средств.

В течение финансового года в состав главных распорядителей изменений не вносились.

По состоянию на 31.12.2018 неисполненные бюджетные ассигнования, предусмотренные сводной бюджетной росписью, образовались у 4 главных распорядителей средств бюджета Почепского района.

 Наибольшая доля неисполненных бюджетных ассигнований установлена по администрации Почепского района – 5 196,8 тыс. рублей или 3,7 процента.

 В 2018 году общий объём расходов бюджета Почепского района, предусмотренный на финансирование 14 муниципальных программ Почепского района, составил 678 648,1 тыс. рублей (99,7 процентов общего объёма расходов), на непрограммные направления деятельности – 1 932,6 тыс. рублей (0,3 процента.) 

Практически в полном объеме (более 95,0 процентов) израсходованы бюджетные средства по всем муниципальным программам.

Объем неосвоенных средств составил 10 174,4 тыс. рублей, или 1,5 процента от сводной бюджетной росписи, что соответствует аналогичному показателю 2017 года.

При этом исполнение к первоначальному бюджету (575 356,8 тыс. рублей) по всем муниципальным программам Почепского района составило 116,5 процентов.

Наибольший объём неосвоенных бюджетных средств (на общую сумму 5 196,8 тыс. рублей или 51,1 процент общего объёма неосвоенных средств) сложился по муниципальной программе «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района (2016-2020гг). 

Следует отметить, что при внесении изменений в муниципальные программы в части изменения объемов финансирования не корректировались планируемые показатели реализации. 

Также установлены факты, свидетельствующие об отсутствии увязки между отдельными целевыми показателями реализации муниципальных программ с объемами ее финансирования и результатами реализации.

Общий объём расходов бюджета Почепского района на 2018 год по непрограммным направлениям деятельности, включая руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления Почепского района (Почепский районный Совет народных депутатов, Контрольно-счетная палата Почепского района), составляет 1 932,6 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение составило 1 932,6 тыс. рублей или 100,0 процентов сводной бюджетной росписи, что соответствует уровню исполнения аналогичного периода 2017 года

 Доля расходов бюджета по непрограммным направлениям деятельности в 2017-2018 годах не менялась и составляла 0,3 процента в общем объеме расходов бюджета Почепского района.

Решением о бюджете на 2018 год первоначально объем резервного фонда утвержден в сумме 100,0 тыс. рублей.

В течение 2018 года размер резервного фонда был увеличен и по состоянию на 01.01.2019 года составил сумму 150,0 тыс. рублей.

Уточненной сводной бюджетной росписью распределено по разделам и подразделам 10,0 тыс. рублей, или 6,6 процента утвержденного объема.

Выделенные средства освоены в полном объёме (освоение отражено в бюджетной отчётности администрации Почепского района области за 2018 год). 

В соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда бюджетные ассигнования израсходованы на выплату материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации –10,0 тыс. рублей.

Остаток нераспределённых средств резервного фонда по состоянию на 01.01.2019 у главного распорядителя (финансового управления администрации Почепского района) составил 140,0 тыс. рублей.

Контрактуемые расходы в течение 2018 года исполняли все главные администраторы бюджетных средств.

 В 2018 году объём средств по расходам, предусмотренным на финансирование муниципальных контрактов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (далее - контрактуемые расходы), предусмотренный сводной бюджетной росписью составил 84 015,1 тыс. рублей.

 В общем объёме контрактуемых расходов бюджета Почепского района наибольший удельный вес приходится на бюджетные инвестиции в объёме 55 727,9 тыс. рублей или 66,3 процента контрактуемых расходов, иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в объёме 19 404,7 тыс. рублей или 23,1 процента контрактуемых расходов.

Исполнение бюджета по контрактуемым расходам бюджета Почепского района в 2018 году составило 79 045,3 тыс. рублей или 94,1 процента к сводной бюджетной росписи.

По состоянию на 1 января 2019 года объём дебиторской задолженности составил 318 776,8 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 1 января 2018 года на 65 213,1 тыс. рублей или на 25,7 процентов.

В структуре дебиторской задолженности, сложившейся на 01 января 2019 года, расчёты по доходам составляют 317 959,3 тыс. рублей или 99,7 процентов, расчёты по выданным авансам – 153,7 тыс. рублей или 0,1 процента, расчёты по платежам в бюджеты – 663,8 тыс. рублей или 0,2 процента.

По состоянию на 01 января 2019 года дебиторская задолженность по расчётам по доходам (балансовый счёт 020521000 «Расчеты по доходам от собственности») составила 317 959,3 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с 01 января 2018 года на 64 856,8 тыс. рублей или на 25,6 процентов (главный администратор доходов – администрация Почепского района). 

Анализ показателей по дебету счета 020521000 «Расчеты по доходам от собственности» и кредиту счета 14014000 «Доходы будущих периодов» показал значительные объемы (7 491,0 тыс. рублей и 6 815,0 тыс. рублей на начало и конец периода соответственно) дебиторской задолженности по коду доходов бюджетной классификации 1 11 0501305 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность  на которые не разграничена и которые расположены в границах городских  поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков».

Указанный факт свидетельствует об отсутствии (недостаточности) мер, принимаемых главным администратором доходов – администрацией Почепского района по обеспечению взыскания задолженности по платежам в местный бюджет. 

Основную долю дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам составила задолженность по счету 120623000 "Расчеты по авансам по коммунальным услугам".

Практически весь объем дебиторской задолженности по расчетам в бюджет (98,5 процентов) приходится на главного распорядителя отдел образования администрации Почепского района и сложилась в целях недопущения остатков субвенции на конец года.

В качестве положительного момента отчетного периода необходимо отметить снижение объемов кредиторской задолженности.

По состоянию на 01 января 2019 года объем кредиторской задолженности составил 301,4 тыс. рублей и уменьшился по сравнению с 01 января 2018 года на 502,5 тыс. рублей или на 62,5 процента.

 Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Основную долю кредиторской задолженности составили расчёты по приобретению материальных запасов – 192,1 тыс. рублей или 63,7 процентов. Указанная кредиторская задолженность сложилась по следующим главным распорядителям: администрация Почепского района – 96,6 тыс. рублей, отдел образования администрации Почепского района - 95,5 тыс. рублей. 

Общий объём расходов на осуществление бюджетных инвестиций, предусмотренный сводной бюджетной росписью, в 2018 году составил 55 727,9 тыс. рублей.

В 2018 году исполнение бюджета Почепского района по расходам, предусмотренным на осуществление бюджетных инвестиций, осуществлялось главным распорядителем – администрацией Почепского района в рамках реализации муниципальной программы «Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района (2016-2020гг) по следующим видам расходов бюджетной классификации:

- 412 «Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность»;

- 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности».

За период 2017-2018 годов в полном объеме освоены бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность. В рамках финансового обеспечения были приобретены в муниципальную собственность 13 жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.

 В 2018 году уровень исполнения бюджета Почепского района по бюджетным инвестициям в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности снизился по сравнению с 2017 годом на 6,5 процентов и составил 93,2 процента. Указанный факт обусловлен экономией по результатам проведения конкурентных процедур и оплатой по факту выполненных работ (оказанных услуг).

Поступление в бюджет Почепского района доходов, формирующих Дорожный Фонд в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, за 2018 год составило 3 931,1 тыс. рублей или 105,0 процентов утвержденных бюджетных назначений.

Единственным доходным источником за счет которого сформирован дорожный фонд Почепского района в 2018 году -  поступление акцизов на нефтепродукты.
Поступление в бюджет Почепского района доходов, формирующих Дорожный Фонд, за 2018 год сложилось выше уровня исполнения 2017 года на 351,7 тыс. рублей и составило 109,8 процентов к показателям предыдущего финансового года.
Пунктом 10 решения о бюджете предусмотрен объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2018 год в размере 3 783,3 тыс. рублей, то есть не менее прогнозируемого объема доходов, являющихся источниками его  формирования, что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе за счет остатка средств бюджета Почепского района на 01.01.2018 в объеме неполного использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда за 2017 год в сумме 40,3 тыс. рублей. 

Исполнение за 2018 год по расходам бюджетных ассигнований Дорожного фонда составило 3 783,3 тыс. рублей или 100,0 процентов к утвержденным бюджетным назначениям. 
По состоянию на 01.01.2019 бюджет Почепского района исполнен с профицитом в объёме 13 189,8 тыс. рублей при запланированном профиците в объёме 13,0 тыс. рублей (в 2017 году профицит бюджета Почепского района составил 2 781,9 тыс. рублей при утверждённом дефиците 6 330,7 тыс. рублей.

 В течение 2018 года в плановый размер результата исполнения бюджета Почепского района вносились изменения 4 раза. Указанный факт обусловлен поэтапным введением в состав источников финансирования дефицита бюджета остатков средств по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2018 года.

Приложением 10 решения о бюджете Почепского района на 2018 год изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов утверждено в объеме 13,0 тыс. рублей. Согласно данным раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503117 в 2018 году изменение остатков по расчётам составило 13 189,8 тыс. рублей.
Обращено внимание, что при запланированном в течение 11 месяцев дефиците бюджета Почепского района в сумме 9 112,6 тыс. рублей бюджет Почепского района на протяжении финансового года исполнялся с профицитом (по состоянию на 01.04.2018 года – 752,3 тыс. рублей, по состоянию на 01.07.2018 года – 6 321,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2018 года -18 767,8 тыс. рублей).

По итогам 2018 года по решению уполномоченной комиссии, часть задолженности в сумме 142,6 тыс. рублей списана как нереальная к взысканию.

 Контрольно-счетная палата отмечает, что в результате отсутствия мер по взысканию задолженности в течение длительного периода времени бюджетные средства в сумме 142,6 тыс. рублей были использованы неэффективно. 

В 2018 году муниципальные гарантии Почепского района не предоставлялись.

По результатам внешней проверки бюджетной отчётности Почепского района, включающую проверку главных администраторов бюджетных средств установлены замечания и нарушения, в целом оказывающие негативное влияние на достоверность годовой отчетности за 2018 год
Так, были выявлены следующие факты: 

- представления недостоверной бюджетной отчётности;

 –установлены факты нарушений (недостатков) ведения бухгалтерского учёта и составления бюджетной отчётности, связанные с несоблюдением требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», Инструкции № 191н, Инструкции № 157н;
- нарушение применения бюджетной классификации;
установлены факты нарушения (недостатки) законодательства Российской Федерации о контрактной системе 

-установлены факты ненадлежащей работы главного администратора доходов по взысканию имеющейся дебиторской задолженности, в части своевременности представления сведения для составления (внесения изменений) в бюджет, отклонения в прогнозировании неналоговых доходов 
- установлены факты нарушений Порядка разработки и реализации муниципальных программ Почепского района 

-установлены факты ненадлежащего исполнения полномочий главного администратора бюджетных средств 

-неэффективное расходование бюджетных средств -  222,6 тыс. рублей – администрация Почепского района, финансовое управление администрации Почепского района.

Предложения.
 По результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Почепского района за 2018 год КСП Почепского района предлагает следующее: 

1) главным администраторам бюджетных средств Почепского района принять меры: 

по устранению нарушений и недостатков, отражённых в Заключениях КСП Почепского района по результатам внешней проверки бюджетной отчётности за 2018 год; 
по повышению качества составления и представления годовой бюджетной отчётности; 
 по равномерному исполнению бюджета Почепского района по расходам в течение года, в том числе путём осуществления процедур проведения основной доли закупок в I квартале финансового года;
по сокращению объёма дебиторской и кредиторской задолженности; 
по обеспечению соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ по своевременному размещению необходимой информации на официальной сайте закупок в ЕИС;

по усилению внутреннего финансового контроля за подведомственными получателями бюджетных средств;
2) Финансовому управлению администрации Почепского района: 
в целях исполнения требований пункта 170.2 Инструкции 191н разработать критерии определения показателей, подлежащих отражению в форме бюджетной отчетности 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (размер неисполненных обязательств, год возникновения, иные критерии);
обеспечить при формировании бюджетной отчётности и отчёта об исполнении бюджета Почепского района надлежащее качество проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и муниципальных учреждений Почепского района; 
3) заказчикам муниципальных программ (подпрограмм) Почепского района и ответственным за выполнение мероприятий:

принять меры, направленные на улучшение качества планирования программно-целевых мероприятий при реализации муниципальных программ Почепского района;
 обеспечить согласованность объёмов финансирования муниципальных программ Почепского района с установленными плановыми значениями показателей результативности, в том числе при внесении изменений в муниципальные программы; 
обеспечить соблюдение требований по управлению реализацией муниципальных программами Почепского района, установленных Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ Почепского района, в том числе в части: эффективности и результативности реализации программ, в том числе достижения планового значения целевых показателей результативности программы.
           Председатель

           Контрольно-счетной палаты

           Почепского района                                                           Л.И. Молодожен
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