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10.03.2022     № 6-з
                Заключение на проект решения Почепского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Почепского районного Совета народных депутатов «О бюджете Почепского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».                                                       

 Контрольно-счетной палатой Почепского района, в лице председателя Молодожён Л.И., в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, обращением главы администрации Почепского района от 17.02.2022 № 587-и и пунктом 1.2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Почепского района на 2022 год проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Почепского районного Совета народных депутатов «О бюджете Почепского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов»» (далее - проект решения).
Контрольно-счетной палатой отмечено, что проект решения размещен на официальной странице администрации Почепского района, что соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса РФ.

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетной палатой Почепского района установлено следующее.

Пунктами 1, 2 проекта решения изменяются основные характеристики бюджета Почепского муниципального района Брянской области (далее – Почепского муниципального района) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, из них в 2022 году - в части увеличения общего объема доходов на 82 344,2 тыс. рублей, или на 9,9 процентов (в 2023 году - увеличения доходов на 44 569,9 тыс. рублей или на 5,5 процента), расходов на  113 284,2 тыс. рублей, или на 13,6 процентов (в 2023 году – на 44 569,9 тыс. рублей или на 5,5 процента). В результате корректировок дефицит бюджета на 2022 год устанавливается в сумме 30 940,0 тыс. рублей, на 2023 и 2024 годы дефицит бюджета не меняется.
Предлагаемый к утверждению размер дефицита бюджета Почепского муниципального района на 2022 год (30 940,0 тыс. рублей) соответствует размеру дефицита, предусмотренному в приложении 6 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Почепского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и составит 15,7 процентов  к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений, что превышает установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации предельный размер дефицита местного бюджета (10 процентов утвержденного общего объема бюджета местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

Указанное превышение объема дефицита в соответствии с положениями статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации допускается и находится в пределах снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, включенных проектом решения в состав источников финансирования дефицита бюджета Почепского муниципального района.
Общие объемы доходов, расходов бюджета Почепского муниципального района, предусмотренные в текстовой части проекта решения на 2022-2024 годы, соответствуют объемам доходов, расходов бюджета, отраженным в соответствующих приложениях к проекту решения.

2. Пунктом 3 проекта решения предлагается увеличение размера дорожного фонда Почепского муниципального района на 2022 год до 25 076,9 тыс. рублей, то есть на 2 358,9 тыс. рублей больше относительно суммы, установленной в первоначальном бюджете.

В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядком формирования дорожного фонда Почепского муниципального района, объем дорожного фонда Почепского муниципального района подлежит увеличению в очередном финансовом году на положительную разницу между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов бюджета Почепского муниципального района, учитываемых при формировании дорожного фонда.

Кроме того, бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем году, направляются на бюджетные ассигнования фонда в очередном финансовом году.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета (форма 0503117) по состоянию на 01.01.2022 года положительная разница между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов бюджета Почепского муниципального района, учитываемых при формировании дорожного фонда составила 216,9 тыс. рублей, бюджетные ассигнования, не использованные в 2021 году – 294,5 тыс. рублей.

Таким образом, размер дорожного фонда подлежит увеличению соответственно на 511,4 тыс. рублей и, с учетом поступления в 2022 году межбюджетных трансфертов из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности в сумме 1 847,5 тыс. рублей, должен составить 22 718,0 тыс. рублей, что соответствует размеру дорожного фонда, утверждаемому в текстовой части проекта решения и в приложениях к проекту решения по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
3. Пунктом 4 предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год в сумме 721 423,6 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 607 726,4 тыс. рублей, что соответствует прогнозным объемам безвозмездных поступлений и объемам доходов, отраженным в приложении 1 «Доходы бюджета Почепского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» к проекту решения.
Предлагаемое изменение объемов безвозмездных поступлений бюджета Почепского муниципального района на 2022 год и 2023 годы в основном обусловлено увеличением межбюджетных трансфертов, из них:

на 2022 год в форме субсидий:

 - субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (государственная поддержка отрасли культуры) – 106,4 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (детский сад на 200 мест, из них 120 мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в г. Почепе Брянской области) – 44 125,2 тыс. рублей;

- субсидия бюджетам муниципальных образований на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним в рамках подпрограммы "Автомобильные дороги" государственной программы "Обеспечение реализации государственных полномочий в области строительства, архитектуры и развитие дорожного хозяйства Брянской области" – 1 847,5 тыс. рублей;

- субсидия бюджетам муниципальных образований на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в рамках регионального проекта "Чистая вода" государственной программы "Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области" – 4 983,9 тыс. рублей;

- субсидия бюджетам муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в рамках государственной программы «Развитие образования и науки Брянской области» - 28 981,2 тыс. рублей;

- субсидия бюджетам муниципальных образований на приобретение специализированной техники для предприятий жилищно-коммунального комплекса в рамках государственной программы «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области» - 2 300,0 тыс. рублей;

на 2023 год в форме субсидий:

субсидия бюджетам муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в рамках государственной программы «Развитие образования и науки Брянской области» - 44 569,9 тыс. рублей.

4. Пунктом 5 предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений в 2022 году в сумме 36 865,3 тыс. рублей.

Изменение объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений на 2022 год, обусловлено в основном увеличением иных межбюджетных трансфертов сельским поселениям из районного бюджета на осуществление части полномочий, предусмотренных соглашениями о передаче полномочий:

 по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них (направление бюджетных ассигнований дорожного фонда, не использованных в 2021 году, и межбюджетных трансфертов из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности) – 2 333,2 тыс. рублей;
на обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством на 2022 год (изменения в связи с увеличением минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах с 6 руб.50 копеек до 7 руб. 95 копеек согласно изменению действующего законодательства Брянской области с 1 января 2022 года) – 39,8 тыс. рублей;
на осуществление части полномочий, предусмотренных соглашениями о передаче полномочий по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории - 1 040,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетной палатой Почепского района отмечено, что для обоснованности выделения указанных бюджетных ассигнований необходимо заключение соглашениями о передаче соответствующих полномочий поселениям.
 Также проектом решения предусматривается увеличение бюджетных ассигнований в форме иных дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в сумме 500,0 тыс. рублей.
5. Пунктами 6,7,8,9,10,11 проекта решения предлагается к утверждению новая редакция приложений 1 «Доходы бюджета Почепского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (приложение 1 к проекту решения), 3 «Ведомственная структура расходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (приложение 2 к проекту решения), 4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов» (приложение 3 к проекту решения), 5   «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (приложение 4 к законопроекту), 7 «Распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Почепского района из бюджета Почепского муниципального района Брянской области, в том числе на переданные полномочия  Почепского  муниципального района Брянской области  на        2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (приложение 5 к проекту решения), 8 «Объем и структура источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета Почепского муниципального района Брянской области    на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (приложение 6 к проекту решения).
Предлагаемая к утверждению ведомственная структура расходов бюджета предусматривает увеличение бюджетных ассигнований по 4 главным распорядителям бюджетных средств на 113 284,2 тыс. рублей, в том числе: финансовое управление администрации Почепского района – 500,0 тыс. рублей, администрация Почепского района – 65 163,4 тыс. рублей, отдел образования администрации Почепского района – 41 748,3 тыс. рублей, отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации Почепского района – 5 872,5 тыс. рублей.

Основные изменения расходов на 2022 год обусловлены увеличением плановых назначений по 8 разделам бюджетной классификации расходов, в основном по следующим разделам: 0700 «Образование» на 89 083,3 тыс. рублей (78,6 %), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 13 027,8 тыс. рублей (11,5 %), 1100 «Физическая культура и спорт» - на 4 720,0 тыс. рублей (4,2 %).

В ходе проведения финансово-экономической экспертизы в части изменений направлений расходов, установлено, что предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по контрактуемым расходам, на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, бюджетных инвестиций, на предоставление бюджетам поселений иных межбюджетных трансфертов.
Проектом решения предусмотрено увеличение общего объёма расходов на реализацию муниципальных программ Почепского муниципального района - на 113 284,2 тыс. рублей, в том числе:
«Управление муниципальными финансами Почепского района» на 500,0 тыс. рублей;
«Реализация полномочий органа местного самоуправления Почепского района» – на 52 175,5 тыс. рублей;

«Развитие образования Почепского муниципального района» – на 41 748,3 тыс. рублей;

"Развитие культуры, молодежной политики и спорта Почепского района" – на 5 872,5 тыс. рублей.

  С учетом изложенного Контрольно-счетная палата Почепского района не имеет замечаний по проекту решений.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Почепского района                                                                   Л.И. Молодожён
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