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17.03.2021     № 11-з
                Заключение на проект решения Совета народных депутатов города Почепа «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов «О бюджете Почепского городского поселения Почепского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов».                                                       

  Контрольно-счетной палатой Почепского района, в лице председателя Молодожён Л.И., в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Почепского района, обращением главы администрации Почепского района от 16.03.2021 № 320-и проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов города Почепа «О бюджете Почепского городского поселения Почепского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов»» (далее - проект решения).
Контрольно-счетной палатой отмечено, что проект решения не размещен на официальной странице администрации Почепского района, что не соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно пояснительной записки к проекту решения изменения, вносимые в решение о бюджете, обусловлены необходимостью увеличения расходов муниципального образования за счет остатков бюджетных средств на конец финансового года для решения актуальных вопросов поселения, а также в связи с необходимостью финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования.
По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетной палатой Почепского района установлено следующее.

1. Проектом решения предлагается утвердить изменения основных характеристик бюджета Почепского городского поселения Почепского муниципального района (далее – Почепского городского поселения) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, из них в 2021 году - в части увеличения общего объема доходов на 712,5 тыс. рублей или на 0,9 процента, общего объема расходов на 12 038,6 тыс. рублей, или на 12,6 процентов и дефицита бюджета на 11 326,3 тыс. рублей, в 2023 году – в части увеличения общего объема доходов на 3,6 тыс. рублей или на 0,001 процента, общего объема расходов на 3,6 тыс. рублей, или на 0,001 процентов.

Предлагаемое изменение объемов доходов бюджета Почепского городского поселения на 2021 год в основном обусловлено увеличением объема безвозмездных поступлений в форме субсидий на 712,5 тыс. рублей, в том числе «Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды» на 312,5 тыс. рублей, «Прочие субсидии бюджетам городских поселений» на подготовку объектов ЖКХ к зиме на 400,0 тыс. рублей, на 2023 год - увеличением объема «Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды» на 3,6 тыс. рублей
Основные изменения расходов обусловлены увеличением плановых назначений по 3 разделам бюджетной классификации на общую сумму 12 038,8 тыс. рублей в основном по следующим разделам бюджетной классификации 04 «Национальная экономика», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 08 «Культура, кинематография».
В ходе проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения в части изменений направлений расходов установлено, что предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по бюджетным инвестициям в объекты муниципальной собственности (строительство очистных сооружений в г. Почепе).

Кроме того, в расходной части бюджета отражено перераспределение бюджетных ассигнований с учетом планируемого исполнения бюджета и необходимостью софинансирования объектов капитального строительства.
Кроме того, в расходной части бюджета отражено перераспределение бюджетных ассигнований с учетом фактического исполнения бюджета. 

 Предлагаемый размер дефицита бюджета Почепского городского поселения составит 21,2 процентов к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и превышает установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации предельный размер дефицита местного бюджета (10 процентов утвержденного общего объема бюджета местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).
Указанное превышение объема дефицита в соответствии с положениями статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации допускается и находится в пределах снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, вкюченных проектом решения в состав источников финансирования дефицита бюджета Почепского городского поселения.
Общий объем доходов (84 147,0 тыс. рублей) бюджета Почепского городского поселения, предусмотренный в текстовой части проекта решения не отражен в соответствующем приложении (1) к проекту бюджета. 
Кроме того, в пункте 1 проекта решения неверно утверждается объем налоговых и неналоговых доходов (84 147,0 тыс. рублей), изменения в который не вносятся.

Общий объем расходов (95 473,3 тыс. рублей) бюджета Почепского городского поселения, предусмотренный в текстовой части проекта решения, соответствует объему расходов, отраженному в соответствующих приложениях к проекту решения.
Общий объем дефицита (11 326,3 тыс. рублей) бюджета Почепского городского поселения, предусмотренный в текстовой части проекта решения, не соответствует объему дефицита, отраженному в соответствующем приложении к проекту решения (20 993,8 тыс. рублей).
1. Пунктом 3 проекта решения предлагается увеличение размера дорожного фонда Почепского городского поселения на 20210 год до 44 206,5 тыс. рублей, то есть на 11 326,5 тыс. рублей больше относительно суммы, установленной в первоначальном бюджете.
В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядком формирования дорожного фонда Почепского городского поселения, объем дорожного фонда Почепского городского поселения подлежит увеличению в очередном финансовом году на положительную разницу между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов бюджета Почепского городского поселения, учитываемых при формировании дорожного фонда.

Кроме того, бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем году, направляются на бюджетные ассигнования фонда в очередном финансовом году.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета (форма 0503117) по состоянию на 01.01.2021 года положительная разница между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов бюджета Почепского городского поселения, учитываемых при формировании дорожного фонда составила 1,3 тыс. рублей, бюджетные ассигнования, не использованные в 2020 году – 6 866,8 тыс. рублей.
Таким образом, размер дорожного фонда подлежит увеличению соответственно на 6 868,1 тыс. рублей и должен составить 39 748,3 тыс. рублей. При этом в текстовой части проекта решения предлагается утвердить размер дорожного фонда в сумме 44 206,5 тыс. рублей, в приложениях к проекту решения по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» отражены бюджетные ассигнования в размере 39 747,0 тыс. рублей. 

Таким образом, предлагаемый к утверждению размер дорожного фонда нуждается в корректировке.

Пунктами 4,5,6,7,8 предлагается изложить в новой редакции приложения 6 «Ведомственная структура расходов бюджета Почепского городского поселения Почепского муниципального района Брянской области на 2021 год  и на  плановый период 2022 и 2023 годов», 7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям(муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов на 2021 год и на  плановый период 2022 и 2023 годов», 8 «Распределение расходов  бюджета  Почепского городского поселения Почепского муниципального района Брянской области по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности),  группам и подгруппам видов расходов на 2021 год и  на плановый период 2022 и 2023 годов», 9 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Почепского городского поселения Почепского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов"», 11 «Распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Почепского городского поселения Почепского муниципального района Брянской области, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета, на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» соответственно.
В ходе подготовки заключения также установлено:

- при увеличении размера безвозмездных поступлений в 2021 году на 712,5 тыс. рублей не вносится изменение в пункт 18 решения о бюджете, утверждающий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов;
- при увеличении размера межбюджетных трансфертов, предоставляемых районному бюджету в 2021 году на 10,0 тыс. рублей не вносятся изменения в пункт 20 решения о бюджете и приложение 10 к решению о бюджете, утверждающие объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых районному бюджету.

Одновременно с проектом решения не представлены обоснования, в том числе финансово-экономические, по включению предлагаемых расходов в бюджет Почепского городского поселения, в связи с чем оценить их обоснованность не представляется возможным. 

По итогам проведенной экспертизы предлагается:

1. В целях соблюдения требований статьи 36 Бюджетного кодекса РФ разместить проект решения о внесение изменений в бюджет на официальной странице администрации Почепского района.
2. В пункте 1 проекта решения уточнить объем налоговых и неналоговых доходов.

3. В пункте 3 проекта решения уточнить размер дорожного фонда Почепского городского поселения на 2021 год, с учетом требования статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. Дополнить проект решения пунктами, утверждающими объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых районному бюджету.

5. Дополнить проект решения приложениям, утверждающими измененные объемы доходов (приложение1), объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых районному бюджету (приложение 10).

6. Привести в соответствие объем дефицита бюджета Почепского городского поселения, предусмотренный в текстовой части проекта решения и объем дефицита, отраженный в приложении 4 к проекту решения.
7. Обеспечить в дальнейшем предоставление одновременно с проектом решений финансово-экономические обоснования вносимых изменений.
Заключение.

По итогам экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального образования «город Почеп» на 2021 год и на плановый период 2021-2022 годов»» Контрольно-счетной палатой предлагается Совету народных депутатов города Почепа рассмотреть представленный проект решения с учетом устранения замечаний, выявленных в ходе экспертизы проекта решения.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Почепского района                                                                            Л.И. Молодожён
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